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Universidad de Ledn

Magfco. y Excmo. Sr. Rector
Avenida Facultad de Veterinaria, 25
24004 LEON

Asunto: Oferta de empleo publico / reserva de plazas para personas con
discapacidad / Universidades publicas de Castilla y Leon

Excmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.E. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucidon con el nimero 1569/2021, cuyo objeto es el incumplimiento de la reserva de
un cupo no inferior al siete por ciento de las plazas convocadas en las ofertas de empleo
publico por las Universidades publicas de Castilla y Leon para ser cubiertas por personas
con discapacidad (del que el dos por ciento debe ser para personas con discapacidad
intelectual).

Como V.E. bien sabe, a través de diversas previsiones legales se ha desarrollado a
nivel nacional un marco normativo que ha supuesto un considerable avance para
garantizar a las personas con discapacidad su derecho a la igualdad de oportunidades y no
discriminacion como personal de las administraciones publicas, entre las que se incluyen
a estos efectos las Universidades espanolas.

En concreto, en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, se reconoce que las personas con discapacidad
conforman un grupo vulnerable y numeroso al que la sociedad ha mantenido
habitualmente en conocidas condiciones de exclusion. Este hecho ha supuesto la
restriccion de los derechos basicos y libertades de hombres y mujeres con discapacidad,
ha obstaculizado su desarrollo personal, el disfrute de los recursos y servicios y la
contribucién con sus capacidades al progreso social.

Asi, con el objetivo de revertir esta situacion, se impulsé el establecimiento de
medidas positivas para promover la igualdad de oportunidades, suprimiendo los
inconvenientes que obstaculizan la presencia de las personas con discapacidad en todas
las organizaciones y entidades sociales, educativas, laborales y culturales, siendo una de
las medidas propuestas la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
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discapacidad. A través de esta medida de accion positiva, la ley pretende facilitar que,

tanto en empresas publicas como privadas, al menos el 2% de los trabajadores sean
trabajadores con discapacidad (articulo 42).

En coherencia con la citada norma, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), incluy6 en su articulo 59 dos instrucciones significativas para
conseguir que el 2% de los efectivos totales de cada administracién publica sean personas
con discapacidad. Se dispuso, asi, que en cada Oferta de Empleo Publico (OEP) se
reservara un cupo no inferior al 7% de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, siempre que superasen los procesos selectivos y acreditasen su discapacidad
y la compatibilidad con el desempefio de las tareas. Y que de este porcentaje, al menos el
2% se reserve para personas que acrediten discapacidad intelectual y el restante 5% para
personas con cualquier otro tipo de discapacidad. De esta manera, quedd consolidada la

reserva de plazas a favor de personas con discapacidad como una medida de accion

positiva destinada a facilitar su inclusion real en el empleo publico.

Este marco normativo va encaminado a hacer efectiva la plena integracion e
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, también en el ambito
universitario, proscribiendo cualquier tipo de discriminacién y comprometiendo a las
universidades a adoptar medidas de accidon positiva para garantizar estos principios en
dicho ambito.

Pero si bien existen suficientes mandatos legales a los responsables publicos para
remover los obstaculos que impidan o dificulten la participacion de las personas con
discapacidad en la vida universitaria, la experiencia demuestra que no es suficiente contar
con una legislacion actualizada para que esta poblacion acceda en igualdad de
condiciones a la funcion publica en la esfera universitaria.

Nuestras universidades, en parte alejadas aun de esta realidad, contintian siendo
espacios en los que multiples barreras impiden la inclusion real de profesionales con
discapacidad (Marquez et al., 2021).

Y es que en Espana el porcentaje de personal con discapacidad en el sistema
universitario espafiol esta representado por tasas muy reducidas. En concreto, por lo que
se refiere al personal docente e investigador (PDI) con discapacidad, y segun los datos
estadisticos disponibles, se ha producido un descenso en su proporcion que ha pasado del
0,9% en 2017-18 al 0,6% en el curso 2019-20.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



DE CASTILLA Y LEON

.%5 ‘ PROCURADOR DEL COMUN

Proporcion de Fumm e Investigador (PDI) H%w
Total PDI 0,4% 0,6% 0,7% 0,9% 0,6% 02% 01% 02% -03%
Universidades puablicas 0,4% 0,6% 0,6% 0,9% 0,6% 0,2% 0,0% 0,3% 0,3%
Universidades privadas 0,5% 0,5% 0,9% 1,0% 0,2% 0,0% 0,4% 0,1% 0.8%
Modalidad presencial 0,4% 0,6% 0,7% 0,9% 0,6% 02% 01% 02% -03%
Modalidad a distancia 0,1% 0,6% 0,8% 0,5% 0,4% 05% 02% 03% -01%

También ha descendido, en términos generales, la proporcion del personal de
administraciéon de servicios (PAS) con discapacidad, pasando del 2,5% en 2017-18 al
1,3% en 2019-20.

Personal inistracién y Servicios Variaciones
Proporcion de md:IMm stracién y (PAS) mdelapupuﬂdn

Total PAS 1,4% 1.7% 1,6% 2,5% 1,3% 0,5% 0,1% 0,9% 1.2%
Universidades publicas 1,4% 1.9% 1,5% 25% 1,5% 0,5% 0,4% 1,0% 1,0%
Universidades privadas 1,4% 0,9% 1,6% 3,0% 0,5% 0,5% 0,7% 14% -25%
Modalidad presencial 1,5% 17% 1,6% 2.5% 1,4% 0,2% 01% 09% 1,1%
Modalidad a distancia 0,4% 2,6% 1,2% 24% 2,2% 1,4% 1,2%

Estas cifras' evidencian el bajo compromiso con la inclusién de este personal a
pesar de contar con el suficiente amparo legislativo. La realidad ha demostrado que en el
ambito universitario existen serias dificultades para el cumplimiento de las previsiones de
reserva establecidas para las personas con discapacidad, muy especialmente en relacion
con el personal docente e investigador (PDI) con discapacidad?.

En este sentido, en 2017, la Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas
(CRUE), consciente de la necesidad de avanzar en el cumplimiento real de la normativa
que establece los principios y previsiones que las universidades deben adoptar en materia
de inclusién, aprobd en su Asamblea General de 9 de mayo, unas Recomendaciones
para el establecimiento de una reserva de plazas de personal docente e investigador
a favor de las personas con discapacidad en el sistema universitario espaiiol, con el
objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato de personas que, por sus

UV Estudio sobre el grado de inclusion del Sistema Universitario Espaiiol respecto de la realidad de las
personas con discapacidad. UNIVERSIDAD Y DISCAPACIDAD. CERMI, Conferencia de Rectores de
Universidades Espafiolas (CRUE), Fundaciéon ONCE y Real Patronato sobre Discapacidad (21/04/2021).

2 Universidad y discapacidad. La inclusion de las personas con discapacidad en la Universidad espafiola.
Informe del CERMI Estatal de reforma normativa en materia de inclusion de las personas con discapacidad
en el sistema universitario espafiol. 2020
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circunstancias fisicas o psiquicas, tienen dificultades para el acceso a una carrera
académica e investigadora e impulsar el cumplimiento real de la normativa antes citada:

* Las universidades publicas estan obligadas por el articulo 59 del EBEP a
establecer la reserva de un cupo no inferior al 7% de las vacantes de plazas para personas
con discapacidad hasta que pueda hasta alcanzarse el 2% de los efectivos totales.

* Para poner en practica la efectiva reserva de plazas de su personal PDI a favor de
las personas con discapacidad, inicamente es necesario que los drganos competentes de
cada universidad aprueben los criterios y procedimientos, sin que sea necesario ninguna
modificacion del marco legal.

* Para ajustar las plantillas a los minimos establecidos por la legislacion vigente,
cada universidad debera examinar la estructura y composicion de su plantilla de PDI y
determinar cuantas personas con discapacidad oficialmente reconocida la integran.

* En el momento de la planificacion del curso, las universidades deberan realizar
las correspondientes previsiones para la identificacion de plazas concretas de PDI que
integraran el cupo del 7% de reserva en funcion de dos criterios orientativos:

- Identificacion de las 4reas de conocimiento, centros universitarios y
departamentos donde sea preciso reforzar el personal PDI en atencién a sus propios
criterios sobre déficit de profesorado en las proporciones alumnado/profesor.

- Informacién sobre posibles aspirantes con discapacidad, y su adecuacion a las
plazas concretas a cubrir, en atencion a los profesores con discapacidad pertenecientes a
la propia universidad.

* La convocatoria y provision de las plazas reservadas para personas con
discapacidad se realizard mediante concurso publico entre aquellas que acrediten su
discapacidad y la compatibilidad con el desempeiio de las tareas.

* En caso de no presentarse candidatos o no ser cubiertas estas plazas revertirdn a
la oferta de empleo general.

Las Universidades espafiolas, pues, cuentan con las necesarias directrices para
fomentar la inclusion de las personas con discapacidad, incorporando a sus procesos de
seleccion el cupo correspondiente de reserva. Aun asi, la reducida presencia (antes
sefialada) de personas con discapacidad entre el personal universitario, en especial entre
el PDI, pone en cuestion el cumplimiento de este imperativo normativo por parte de las
instituciones universitarias. Esta situacion de desventaja ha sido reconocida y denunciada
en reiteradas ocasiones por entidades sociales representativas del sector, como la
Fundacion ONCE, la Fundacion Derecho y Discapacidad o el CERMI, afirmando que la
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plena integracion de las personas con discapacidad requiere la adopcion de medidas de
accion positiva, como la reserva de plazas, que garanticen su derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato y de la implementacion de otras medidas favorables que

reviertan las situaciones de desigualdad de las que parten las personas con discapacidad y
promuevan su verdadera inclusion.

Pues bien, centrando esta problematica en el caso de las Universidades publicas de
Castilla y Ledn, se han desarrollado por esta Institucion las gestiones de informacion
oportunas para conocer los criterios y procedimientos articulados en las OEP para
asegurar la igualdad real y efectiva de oportunidades, a que hace referencia el apartado 3
de la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
noviembre, de Universidades:

1. UNIVERSIDAD DE BURGOS.

- En la OPE del afo 2018 las plazas convocadas fueron cuatro, vinculadas a la tasa

de reposicion establecida en ese momento, no incluyendo ninguna plaza de reserva para
personas con discapacidad, pues no existia un nimero minimo de plazas ofertadas con las
que poder obtener al menos una plaza de reserva para estos aspirantes.

- En la OPE de 2019 las plazas convocadas fueron:

a) Dos plazas vinculadas a la tasa de reposicion establecida en ese momento, no
incluyendo ninguna plaza de reserva para personas con discapacidad.

b) Treinta y seis plazas vinculadas a la OPE para la estabilizaciéon de empleo
temporal, en la que por error no se incluyd el porcentaje de reserva para discapacidad,
comprometiéndose la Universidad a incluir una correccion de errores para incluir dicho
porcentaje. Lo que no se ha llevado a efecto, al parecer, por existir una indefinicion
normativa a nivel estatal en cuanto al proceso, cuya solucion legislativa puede afectar al
numero de plazas ofertadas en 2019 y 2020.

- En la OPE del afio 2020 se convocaron las siguientes plazas:

a) Cuatro plazas vinculadas a la tasa de reposicion establecida en ese momento, no
incluyendo ninguna plaza de reserva para personas con discapacidad.

b) Cuatro plazas vinculadas a la OPE para la estabilizacién de empleo temporal.
Estas plazas serian acumuladas al total de las 36 plazas de la OPE de 2019, con el objeto
de completar el total de plazas vinculadas al proceso de estabilizacion.
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- Seglin consulta del Servicio de Recursos Humanos de la UBU, actualmente son

23 las personas trabajadoras que tienen reconocida discapacidad, ninguna de ellas con
discapacidad intelectual.

2. UNIVERSIDAD DE LEON

En el caso de la ULE, conviene sefialar en primer lugar que, segun se recoge en el
Estudio Inclusion del Personal Docente e Investigador con Discapacidad en el Sistema
Universitario en Espaiia. I Informe de Resultados y Recomendaciones (enero 2021)%,
comenzd a implementar la reserva de plaza a favor de personas con discapacidad en la
OEP 2018. Desde entonces, en todas las convocatorias de OEP destinadas al personal
docente e investigador se han incluido plazas adscritas a este cupo de reserva para el
cuerpo de catedratico/a y de profesor/a titular. Sin embargo, para el cuerpo de
contratado/a doctor no se ha realizado reserva a favor de personas con discapacidad en la
categoria de contratado/a doctor, aunque que si se aprobaron plazas para candidatos/as
del programa Ramoén y Cajal con certificado 13.

Por lo que se refiere a la informacion facilitada por esta Universidad, se destaca:

- En relacion con el Personal de Administracion y Servicios (PAS), el porcentaje
de plazas reservado a personas con discapacidad en las ultimas OEP es de tan solo a 1
plaza, por lo que no se ha ofertado a personas con discapacidad intelectual.

- Tampoco se ha ofertado el 2% de las plazas para ser cubiertas por personas con
discapacidad intelectual en las convocatorias de PDI en los cuerpos de catedratico/a y
profesor/a titular desde 2018.

3. UNIVERSIDAD DE SALAMANCA.

Las plazas de PDI y PAS (laboral) se convocan individualmente, en funcion de la
especializacion y perfil docente e investigador deseado, por lo que es imposible la
aplicacion de porcentajes sobre una plaza individual. Solo seria posible en las
convocatorias de PDI y PAS (funcionario), que son por el total previsto en la OPE. Pero
no consta reserva al respecto.

3 Fundacién Derecho y Discapacidad, Cermi, Fundacién Once y Universidad Auténoma de Madrid.
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4. UNIVERSIDAD DE VALLADOLID.

- En las convocatorias del total de plazas de las OEP desde 2016 (PAS) se ha
reservado un 10% para personas con discapacidad y un 2% para personas con
discapacidad intelectual.

Ademas, en ejecucion de las ofertas de empleo publico aprobadas por el Consejo
de Gobierno de la UVU, correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020, esta prevista
para su convocatoria, para el turno de acceso para personas con discapacidad, asi como,
en convocatorias independientes, para personas con discapacidad intelectual, el siguiente
numero de plazas vacantes de personal de administracion y servicios (PAS), segin se
refleja en la siguiente tabla:

OFERTA DE EMPLEO CONVOCATORIA CONVOCATORIA
PUBLICO UVa PENDIENTE PENDIENTE
(OEPLIVGJ DlSCAPA(:lDAD GEN ERAL (Inminente convocatoria en diciembre
de 2021)
DISCAPACIDAD
INTELECTUAL
2018 (*) T PLAZAS 1 PLAZA
2019 (*) 1 PLAZA 1 PLAZA
2020 2 PLAZAS -

(*): 1 plaza de la OEPUVa del afio 2018 y 2 de la OEPUVa del afo 2019, ya han
sido convocadas por el turno de discapacidad general, mediante la Resolucion de 5 de
noviembre de 2020, por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso en la Escala
de Auxiliares Administrativos de la UVa (BOCyL y BOE de 19 de noviembre).

- Por lo que se refiere al personal docente e investigador (PDI), la Universidad de
Valladolid esta comprometida a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
carrera docente e investigadora evitando cualquier tipo de discriminacion y favoreciendo,
con medidas de accion positiva, el acceso de personas con cualquier tipo de discapacidad
si bien reconociendo la dificultad para la implementacion practica en el ambito
universitario.

De conformidad con estos datos, puede deducirse el insuficiente incumplimiento
por parte de la mayoria de las Universidades publicas de Castilla y Ledon de las
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previsiones legales establecidas respecto al acceso de las personas con discapacidad a su
ambito profesional. En concreto:

a) No consta acreditado el pleno cumplimiento de la obligacion legal de que el 2%
de los efectivos totales de profesionales universitarios sean personas con discapacidad.

b) Y a excepcidn de la UVA (y de la ULE respecto al PDI) no se ha implementado
el cupo de reserva del 7% en las convocatorias de las OEP de los ultimos afios, ni para el
PDI ni para el PAS. Ni tampoco que de ese 7% se reservara al menos el 2% para personas
que acreditasen discapacidad intelectual y el restante 5% para personas con cualquier otro
tipo de discapacidad.

Esto es, los porcentajes de personas con discapacidad que acceden al ambito
profesional de la docencia e investigacion (PDI) en el sistema universitario de Castilla
y Leodn serian insuficientes y lejanos al objetivo general del 2% que sefialan las normas
legales como Optimos para avanzar en la igualdad de oportunidades de este colectivo en
dicho ambito. Y, a su vez, el porcentaje de personas con discapacidad en el colectivo del
PAS, aunque parece superior al que se alcanza en el colectivo del PDI, tampoco
alcanzaria el citado objetivo. Se incumpliria, pues, a excepcion del caso de la UVA, la
reserva de puestos para personas con discapacidad en las ofertas de empleo publico para
personal de administracion y servicios, y para el personal docente e investigador.
Resultando la situacion incluso mds negativa para el caso de las personas con
discapacidad intelectual.

Esta discordancia entre las previsiones legales y su aplicacion practica respecto al
acceso de personas con discapacidad a los puestos en la administracion universitaria,
hace necesaria una mayor implicacion para poder pasar del derecho formal reconocido a
estas personas a su efectividad real.

Es cierto, no obstante, que existen ciertos aspectos que pueden dificultar el acceso
de las personas con discapacidad a puestos universitarios y, por tanto, el cumplimiento de
los cupos de reserva legal establecidos a tal fin.

Asi, en el caso de la funcidén docente e investigadora, la primera particularidad a
resefiar deriva de la propia naturaleza de esta funcidon en el ambito universitario, que
exige de una acreditada formacidn y capacitacion para su desempeio, y que se traduce en
un proceso largo y complejo para el acceso a los cuerpos docentes universitarios. Lo que
en el caso de las personas con discapacidad dificulta su acceso al no estar normalmente
adaptadas las distintas fases de dicho proceso a las condiciones especiales de estas
personas.
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Son representativos, a este respecto, los datos del Informe del CERMI Estatal de
reforma normativa en materia de inclusion de las personas con discapacidad en el
sistema universitario esparniol (2020), en el que se indica que la totalidad de estudiantes
con discapacidad en las aulas universitarias espafolas es de 2.435, siendo el 1,5% de
estudiantes respecto al total del alumnado de las universidades. Asimismo, el porcentaje
de universitarios con discapacidad que extienden sus estudios (master y/o posgrado) es de

un 1,2%, y los que optan por realizar un doctorado es de un 0,7%, siguiendo la tendencia
de que a mayor nivel de estudios, menor representacion de personas con discapacidad.

En el mismo estudio, incluso, se resaltan otras dificultades adicionales a las que se
enfrentan las personas con discapacidad para poder avanzar en el largo proceso que se
precisa dentro del sistema universitario para favorecer la formacion y el logro de las
metas académicas y profesionales. Se habla, entre otras, de la ausencia de “disefio para
todas las personas” en el curriculo formativo de las titulaciones o del desconocimiento y
falta de formacion en materia de discapacidad por parte del profesorado universitario.

Otra particularidad que afecta al acceso de las personas con discapacidad a la
funcion publica universitaria es la propia singularidad de las convocatorias, que en
ocasiones dificulta un tratamiento unitario. En este sentido, por ejemplo, la Universidad
de Salamanca, en el caso de las ofertas de puestos de PDI y PAS (laboral) se realiza a
través de convocatorias individualizadas, en las que no es posible la reserva de un
porcentaje para personas con discapacidad.

Pero estas circunstancias adversas, entre otras posibles, no pueden impedir el
cumplimiento de los mandatos legales en favor de la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad. Es por ello que, aunque estos condicionantes hayan
determinado grandes dificultades para el cumplimiento de la cuota de reserva en favor de
las personas con discapacidad para acceder al empleo en el ambito universitario, es
necesario que por parte de las Universidades publicas de esta Comunidad se adopten las
medidas necesarias que permitan hacer efectivo el derecho de inclusion laboral de estas
personas en ese ambito profesional, para conseguir que el 2% de los efectivos totales de
sus plantillas sean personas con discapacidad.

Asi, conforme al marco legal que vino a establecerse con el Real Decreto-
Ley 6/2017, de 31 de marzo, por el que se aprueba la oferta de empleo publico en
determinados sectores de las Administraciones Publicas para el afo 2017, y con la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio
presupuestario, la CRUE considera que las Universidades publicas deben recuperar su

autonomia en la elaboracién de sus politicas de plantilla, con supresiéon de la tasa de

reposicion vy sin otras limitaciones que las derivadas de la fijacién de un techo de gasto,
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favoreciendo asi el objetivo de conseguir la plena integracién de las personas con

discapacidad al ambito profesional universitario, en el que también estd incluido el
profesorado docente e investigador, aunque su aplicacion al acceso de la funcion docente
e investigadora, en el caso de personas con determinados tipos de discapacidad, deba
adecuarse a las condiciones que permitan compatibilizar el desempefio del puesto con
dicha circunstancia.

Por ello, con independencia de las dificultades que, siendo conscientes, puedan
existir por las razones (entre otras) a las que nos hemos referido con anterioridad, es
necesario implementar las féormulas adecuadas que permitan aplicar la cuota legal de
reserva en favor de las personas con discapacidad, pues ninguna de las normas vigentes
contempla una excepcion de su aplicaciéon en el ambito universitario. Cualquier otra
interpretacion chocaria con los principios constitucionales y legales que comprometen a
los poderes publicos a la adopcidon de medidas para remover los obstaculos que impidan o
dificulten la plena integracion de las personas con discapacidad en la sociedad y a
ampararlas en el ejercicio de sus derechos.

Las instituciones universitarias, pues, deben cambiar la dindmica seguida hasta
ahora e implementar las medidas oportunas que permitan incorporar en sus ofertas de
empleo la oportuna reserva de plazas en favor de las personas con discapacidad. Cuestion
que esta directamente relacionada con la planificacion de los recursos humanos del sector
publico. Instrumento basico de las administraciones publicas para la ordenacion de sus
medios personales en orden a la prestacion eficaz y eficiente de sus servicios (art. 69.1
EBEP). A estos efectos, el apartado 3 del art. 69 del EBEP establece que ‘“cada
Administracion Publica planificara sus recursos humanos de acuerdo con los sistemas
que establezcan las normas que les sean de aplicacion”. De este modo, la reserva legal
que tienen que observar las universidades publicas en sus convocatorias en favor de las
personas con discapacidad, deberd ser contemplada e implementada en base a la
planificacion de recursos humanos que deben realizar.

Dicha planificacién permitira dar cumplimiento a lo previsto, a su vez, en el art.70
del mismo EBEP que establece que “las necesidades de recursos humanos, con
asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacion de personal
de nuevo ingreso serdan objeto de la Oferta de empleo publico”. Sera, por tanto, en las
correspondientes ofertas publicas de empleo en las que se debera determinar el nimero
minimo de plazas que deban reservarse a personas con discapacidad y la identificacion de
las mismas en funcidn de la planificacioén previa realizada por la propia universidad, en
base a las necesidades existentes y a las dotaciones presupuestarias disponibles.

En este sentido, se han realizado diversas propuestas de gran interés por parte de
diversas organizaciones sociales.
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Asi, por ejemplo, la ONCE remiti6 a la CRUE Universidades Espafiolas un
documento de recomendaciones para el establecimiento de una reserva de plazas para el
PDI a favor de las personas con discapacidad, con el objetivo de aplicar el principio de
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en su carrera académica y
conseguir que se incremente progresivamente el porcentaje de personas con discapacidad
que accede a la condicion de personal docente e investigador de las Universidades:

“El articulo 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico
(EBEP) establece la obligatoriedad, para las universidades publicas, de la reserva de un
cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes de plazas de Personal Docente e
Investigador, para que pueda ser cubierto con personas con discapacidad de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales que se requiere en
cada Administracion Publica.

Las universidades privadas, conforme al articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
vienen obligadas a establecer una cuota de reserva de puestos de trabajo para personas
con discapacidad hasta conseguir que, al menos, el dos por ciento de su personal sean
personas con discapacidad.

Para poner en practica la efectiva reserva de plazas de su personal PDI a favor
de las personas con discapacidad, unicamente es necesario que los organos competentes
de cada universidad aprueben los criterios y procedimientos, sin que sea necesario
ninguna modificacion del marco legal.

Seria conveniente que en el inicio del proceso, cada universidad examine con
detalle la estructura y composicion de su plantilla del PDI para determinar cudntas
personas con discapacidad oficialmente reconocida la integran, con el fin de ajustar sus
plantillas a los minimos determinados por la legislacion vigente.

La convocatoria y provision de las plazas reservadas para personas con
discapacidad se realizara mediante concurso publico entre aquellas que acrediten su
discapacidad y la compatibilidad con el desemperio de las tareas, con sujecion, en todo
caso, a los requisitos y garantias de la Ley Organica de Universidades y a la normativa
reguladora del acceso a la plaza de que se trate.

Cada universidad podria establecer en su normativa interna la reserva de plazas
de personal PDI para personas con discapacidad, entendiendo como tales aquellas que
tengan un grado de discapacidad igual o superior al 33%.
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En el momento de la planificacion del curso, o del ejercicio anual, a través de sus
presupuestos o planificacion de recursos humanos necesarios, las universidades podrian
realizar sus correspondientes previsiones. Posteriormente, cada universidad estaria
habilitada para identificar las plazas concretas de personal PDI que integraran el cupo
del 7%, reservado en funcion de dos criterios orientativos, que podrian aplicarse de
forma alternativa o cumulativa.

En primer lugar, en qué dreas de conocimiento, centros universitarios y
departamentos es preciso reforzar el personal PDI en atencion a sus propios criterios
sobre déficit de profesorado en las proporciones alumnos/profesor.

Y en segundo lugar, podra disponer de una primera informacion sobre posibles
aspirantes con discapacidad, y su adecuacion a las plazas concretas a cubrir, en atencion
a los profesores con discapacidad pertenecientes a la propia universidad.

La Disposicion adicional vigésimo cuarta de la Ley Organica de Universidades
establece que las universidades deberan garantizar que las personas con discapacidad
dispongan de los medios, apoyos y recursos que aseguren la igualdad real y efectiva de
oportunidades en relacion con los demds componentes de la comunidad universitaria”.

Con ello, la CRUE Universidades Espafiolas recomend6 que se tuvieran en cuenta
tales consideraciones, asi como la posibilidad de elaborar reglamentos que contemplaran
tanto ayudas econdmicas para el desempefio de la funcidén, como las medidas de
adaptacion y apoyo en el desarrollo del trabajo universitario de las personas con
discapacidad. En concreto, entre otros puntos, los reglamentos podrian contener:

- Medidas de accion positiva y medidas de igualdad de oportunidades.

- Medidas de apoyo a la movilidad, acceso al centro de trabajo y adaptacion del
puesto de trabajo.

- Medidas para el desarrollo de la funcion docente e investigadora.

- Medidas para el soporte y apoyo personal y material a la docencia e
investigacion.

Por su parte, también el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) ha venido realizado numerosos requerimientos® a las

4 Con ocasion de estas reclamaciones del CERMI, la Oficina de Atencion a la Discapacidad del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, tendria previsto proponer al Pleno del Consejo Nacional de la
Discapacidad una recomendacion para que el Ministerio de Universidades traslade a las universidades
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universidades publicas espaiolas para hacer efectivos los mandatos legales de inclusion
laboral de personas con discapacidad en sus plantillas de personal docente e investigador,

entendiendo que son necesarias medidas de accion positiva que cada universidad debe
poner en practica a través de la aprobacion de sus reglamentaciones internas.

Precisamente, con ocasion de las reclamaciones del CERMI, la Oficina de
Atencion a la Discapacidad del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
propondré al Pleno del Consejo Nacional de la Discapacidad una recomendacion para que
el Ministerio de Universidades traslade a las universidades publicas la necesidad de
cumplir con la reserva de plazas para personas con discapacidad establecida en el EBEP,
también dentro de los puestos de PDIL.

Considerando, pues, la valoracién positiva que merece cualquier medida o pauta
de funcionamiento que vaya encaminada a garantizar la inclusion laboral de las personas
con discapacidad, consideramos oportuno, al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comtn, formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de las Universidades publicas de Castilla y Leon se realice un
esfuerzo mayor (para los casos en que aun no estuviera previsto) dirigido a adoptar
las medidas que procedan, en virtud de la autonomia universitaria, a fin de dar
cumplimiento a las normas legales que le son de aplicacion en esta materia y permitan
eliminar los obstaculos que impiden o dificultan alcanzar los objetivos de integracion
laboral que establecen dichas normas. Entre otras posibles, las siguientes:

1. Determinar el nimero de efectivos entre su plantilla que tiene reconocida
la condicion de personas con discapacidad, de acuerdo con lo establecido en el art. 4
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, a fin de conocer el numero de plazas necesarias para cumplir
con el objetivo que fijan las normas garantizadoras del derecho a la inclusion
laboral de las personas con discapacidad y poder alcanzar el porcentaje del 2% de
las mismas entre los efectivos totales que se requieren, incluyendo en la
correspondiente planificacion de sus recursos humanos las medidas necesarias que
permitan progresar en su cumplimiento.

2. Adoptar las medidas necesarias para que en las ofertas publicas de empleo se
reserve un cupo no inferior al 7% de las vacantes para ser cubiertas por personas con
discapacidad (el 2% de las plazas ofertadas se reservara para personas con

publicas la necesidad de cumplir con la reserva de plazas para personas con discapacidad establecida en el
EBEP, también dentro de los puestos de PDI. Attps.//www.cermi.es
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discapacidad intelectual y el 5% restante para personas que acrediten cualquier otro
tipo de discapacidad), tanto para las plazas de PAS como de PDI, aprobandose por los

organos de gobierno los criterios y procedimientos necesarios para llevar a la practica
este objetivo y la reglamentacion interna que disponga las medidas de apoyo oportunas.

3. Aplicar las Recomendaciones de la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espaiiolas dirigidas a garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato de personas que, por sus circunstancias fisicas o psiquicas, tienen dificultades
para el acceso a una carrera académica e investigadora e impulsar el cumplimiento
real de la normativa vigente. Teniendo en cuenta, a su vez, las propuestas emitidas
en la materia por las organizaciones sociales representativas del sector.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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