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Excmo. Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
Plaza Mayor, n° 27
37500 CIUDAD RODRIGO

(Salamanca)

Asunto: Denuncia por obras ilegales en subparcela XXX suelo rustico /
Inactividad municipal / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4150/2021, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hace alusion a las presuntas irregularidades
cometidas en la ejecucion de obras en la subparcela XXX de la parcela XXX, del
poligono XXX, calificada como suelo rustico, con referencia catastral XXX, sita en la
localidad de Ciudad Rodrigo (Salamanca) y a la inactividad municipal ante las denuncias
presentadas al respecto.

Segun manifestaciones del autor de la queja, la subparcela XXX inicialmente
albergaba una nave didfana, habiéndose construido posteriormente por un nuevo
propietario, “un bario mds otra serie de estancias”. Asimismo, afirma el reclamante que
“esta propiedad ha sido vendida hace 3 meses a otro propietario que este ha montado
placas solares para tener servicio de luz, se ha montado una piscina y tiene que haber
hecho probablemente cocina y habitaciones”.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacién con
los siguientes puntos relativos a la problematica que constituye el objeto de queja:

- Informe sobre la veracidad y constancia que existe en esa entidad local de los
hechos que se exponen en el encabezado del presente escrito.

- Remita copia de cuanta documentacion obre en su poder relativa a las obras
objeto de controversia en la parcela indicada: licencia urbanistica o declaracién
responsable de obras, autorizaciones excepcionales en suelo rustico, informes técnicos
y/o juridicos emitidos, denuncias presentadas, expedientes urbanisticos tramitados, en su
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caso, de restauracion de la legalidad y sancionadores, haciendo expresa menciéon a si
dichas obras son conformes a la normativa urbanistica del municipio.

En atencion a dicha peticion de informacidon se recibid comunicacion de esa
corporacion municipal, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el 22 de
octubre de 2021, adjuntando numerosa documentacidn relacionada con la problematica
planteada en el presente expediente, entre ellos un informe emitido por los servicios
técnicos municipales, el 2 de junio de 2021, en el cual se pone de manifiesto que:

“PRIMERQO. Con fecha 1 de junio de 2021 agentes de la Policia Local con los
Servicios Técnicos y Juridicos Municipales tras realizar visita de inspeccion, se comprueba
que en la parcela indicada se han ejecutado obras que se detallan a continuacion:

- Revestimiento exterior del inmueble, a base de un zocalo de piedra y cambio de
carpinterias exteriores. Implantacion de estructura metalica a modo de pérgola.

- Ampliacion de la solera existente
- Colocacion de pavimento exterior

- Revestimiento y adecuacion de dependencia interior destinada anteriormente a
almacén.

- Colocacion de placas fotovoltaicas para autoconsumo.

SEGUNDQO. Las actuaciones descritas anteriormente carecen de la
correspondiente licencia urbanistica o declaracion responsable de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, aprobado mediante
Decreto 22/2004, de 29 de enero. (En adelante RUCYL).

TERCERO. Que los actos en ejecucion, una vez estudiado el planeamiento
urbanistico y la legislacion sobre la materia, no son compatibles y no estan amparados
por licencia.

Conforme a lo establecido en los articulos 118 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Leon, y 341 del RUCYL, se entiende por los Servicios Técnicos
de este Ayuntamiento que procede incoar expediente para la adopcion de medidas de
restauracion de la legalidad”.

Concluye la arquitecta municipal el informe indicando que en la parcela objeto de
la inspeccion “no esta permitido realizar ningun tipo de acto constructivo y que por
tanto, los efectuados hasta la fecha no son compatibles con el planeamiento urbanistico,
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por lo que debera iniciarse el correspondiente expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica y sancionador”.

A la vista de lo informado, procede realizar las siguientes consideraciones
conforme a las facultades conferidas al Procurador del Comun por la Ley 2/94, de 9 de
marzo, modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn:

En primer lugar, debemos poner de manifiesto que de la documentacion obrante
en el expediente, parece resultar acreditada, tal y como manifiesta el reclamante, la
ejecucion de diversas actuaciones en la subparcela XXX, parcela XXX del poligono
XXX, denominada “XXX”, sin el oportuno titulo habilitante para ello, es decir, sin la
oportuna licencia urbanistica o declaracion responsable de obra, habiendo iniciado el
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo un expediente, con referencia nim. 1074/2021, de
proteccion de la legalidad urbanistica, por ejecucion de actos constructivos sin licencia
urbanistica o habilitacion legal en la mencionada parcela.

A la vista de las conclusiones del informe técnico emitido el 2 de junio de 2021,
mediante Resolucion de esa Alcaldia nim. 452/2021, de 4 de junio de 2021, se ordend la
paralizacién inmediata de las obras de construccion que se estaban ejecutando sin
habilitacion legal alguna y la incoacion el expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica infringida, concediéndoles a los interesados un plazo de 10 dias para formular
alegaciones y advirtiendo por esa corporacion “que a la vista de lo actuado se resolvera
sobre la iniciacion, en su caso, de expediente sancionador por infraccion urbanistica”.

Pues bien, debemos recordar a ese Ayuntamiento, aunque bien lo conozca, que
dentro de las competencias municipales se encuentran las de ordenacidn, gestion,
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ejecucion y disciplina urbanistica, en virtud del articulo 25 apartado 2a) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). Asimismo, debe de
tener en cuenta las competencias de proteccion de la legalidad urbanistica que ostenta
el municipio en virtud de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn,
cuyo articulo 111 dispone que:

“I. Corresponden al Municipio las siguientes competencias de proteccion de la
legalidad urbanistica en su término municipal:

a) La inspeccion urbanistica.

b) La adopcion de medidas de proteccion y restauracion de la legalidad
urbanistica.

¢) La imposicion de sanciones a las infracciones urbanisticas.

2. Cuando el Ayuntamiento no pueda ejercer dichas competencias, la Diputacion
Provincial podra ejercerlas directamente, o bien aportar los medios técnicos y

economicos necesarios”.

El articulo siguiente del mismo texto legal define la inspeccion urbanistica,
incluyendo dentro de esta competencia “la investigacion y comprobacion del
cumplimiento de la legislacion y el planeamiento urbanisticos, y la propuesta de
adopcion de medidas provisionales y definitivas de proteccion y en su caso de
restauracion de la legalidad urbanistica, asi como de incoacion de expedientes
sancionadores por infraccion urbanistica”.

A la vista de que se trataba de una construccion en ejecucion, segin constaba en el
informe emitido por los servicios técnicos municipales, a tenor de lo establecido en el
articulo 113 de la Ley 5/1999, se ordend la paralizacion inmediata de las obras de
construccion que se estaban ejecutando sin habilitacion legal alguna, y retirada del material,
sin embargo, girada visita de inspeccion con fecha 14 de junio de 2021, por agentes de la
policia local con los servicios técnicos municipales, se comprobd que, si bien, se habian
retirado todos los materiales y maquinaria requerida, se continuaron con los actos que se
estaban ejecutando, estando en esa fecha totalmente finalizados, aun habiendo sido
declarados incompatibles con el planeamiento urbanistico municipal.

Pues bien, de conformidad con el articulo 114.1 de la LUCyL, cuando haya
concluido la ejecucion de algn acto que requiera licencia (o declaracion responsable de
obra) sin que haya sido otorgada o sin respetar las condiciones de la misma, el
Ayuntamiento dispondrd la incoacién de procedimiento sancionador de la infraccion
urbanistica y de restauracion de la legalidad.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR. DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

&
En esta misma linea, el articulo 343.1 del Decreto 22/2004, de 29 enero, por el que
se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, establece que, cuando haya

concluido la ejecucion de algin acto de uso del suelo que requiera licencia, pero que no
esté amparado por la misma, el érgano municipal competente debe disponer:

a) El inicio del procedimiento de restauracion de la legalidad.
b) El inicio del procedimiento sancionador de la infraccidon urbanistica.

Se afiade en el articulo 343.3 del Decreto 22/2004 que “Una vez iniciado el
procedimiento de restauracion de la legalidad, el organo municipal competente debe
resolverlo (...) con independencia de las sanciones que se impongan en el procedimiento
sancionador”.

Ademas, en la medida en que las competencias son irrenunciable, el ejercicio de
las mismas también lo es, por lo que son numerosos los pronunciamientos judiciales
directa o indirectamente asi lo declaran, en algunos casos con referencia a cuestiones
andlogas a la aqui referida. Asi, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 11 de septiembre de 2008 “anula la resolucion administrativa
impugnada en cuanto no acuerda la incoacion del correspondiente expediente
sancionador, a pesar de constatar la realizacion de obras sin la pertinente licencia”. En
esta misma linea, la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de
Albacete, de 10 de diciembre de 2007, dispone que “la decision de la Gerencia de
Urbanismo relativa a la apertura del expediente sancionador frente a los que se siguio el

expediente de legalizacion no tendria cardcter discrecional, sino que le viene impuesta

directamente por la ley”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

En ejercicio de las competencias de proteccion de la legalidad urbanistica que
ostenta el municipio en virtud de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon, respecto a las construcciones existentes en la subparcela XXX, de la
parcela XXX, del poligono XXX, de la localidad de Ciudad Rodrigo (Salamanca), se
recomienda que:

Primero.- A la vista de las conclusiones del informe técnico emitido el 2 de
junio de 2021, como consecuencia de la inspeccion efectuada por los servicios
municipales y en aplicacion de la normativa vigente, esa Administracion local valore
proceder a la incoacion del oportuno expediente sancionador por la infraccion
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urbanistica que pueda suponer la ejecucion de actos constructivos sin licencia
urbanistica o habilitacion legal en la citada parcela, sin perjuicio de continuar con la
tramitacion del expediente de restauracion de la legalidad urbanistica, hasta su

resolucion, incoado por esa corporacion mediante Resolucion 452/2021, de 4 de
junio de 2021.

Segundo.- En todo caso, tenga en cuenta que, acreditada la comision de una
infraccion urbanistica, la tramitacion del procedimiento sancionador no tiene
caracter discrecional, sino que resulta impuesta directamente por la Ley, y ello con
independencia de que, en su caso, proceda la legalizacion con posterioridad a la
ejecucion de la obra.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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