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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Valladolid)

Asunto: Incumplimiento de contrato de explotacion del bar municipal /
Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 862/2021, referencia a
la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era el incumplimiento del contrato de
explotacion del bar municipal adjudicado a (...) con fecha 21/07/2020.

Exponia el autor de la queja que el adjudicatario habia manifestado su renuncia al
contrato mediante escritos de fechas 01/09/2020 y 08/09/2020, por no poder cumplirlo
por motivos de salud, y el contrato se consider6 resuelto sin haber tramitado ningun
procedimiento.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacion del Ayuntamiento en
relacion con la cuestion planteada.

El informe remitido hace constar lo siguiente:

“El dia 6 de agosto de 2020 se firmo el contrato administrativo de la gestion del
servicio publico de explotacion del bar municipal mediante la modalidad de concesion
siendo el adjudicatario (...), y el plazo de duracion desde el 30 de julio de 2020 hasta el
29 de julio de 2021.

El 1 de septiembre de 2020 el adjudicatario renuncia al contrato adquirido con el
Ayuntamiento de XXX de la adjudicacion de su bar municipal. El motivo del cese del
contrato es personal y de salud.

(...)

El adjudicatario se ofrecio a aportar informes médicos pero por razones de
proteccion de datos, esta Alcaldia decidio que no los aportase.
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Con fecha 29 de septiembre de 2020 efectivamente se decidio aceptar la renuncia
de (...) y proceder a la devolucion de los avales depositados, (...).

Efectivamente el Pleno decidio aceptar la renuncia sin tramitar ningun
procedimiento administrativo.

Esta decision se adopto por el Pleno de la Corporacion, mds concretamente por el
Grupo XXX por diversas razones:

- Se considero que la enfermedad que el adjudicatario padecia le impediria
prestar el servicio de bar correctamente. XXX

- Ademas se tuvo en cuenta que el servicio de bar no se iba a prestar
correctamente durante el periodo de duracion del contrato.

- Igualmente se hacia necesario adoptar las medidas para que se prestara ese
servicio lo antes posible.

- Por este motivo se decidio aceptar la renuncia para no demorar en el tiempo la
prestacion del servicio del bar en este municipio.

- La tramitacion de un procedimiento administrativo hubiera demorado en exceso
la apertura del bar.

-En el mismo sentido, se decidio tramitar un procedimiento para adjudicar el
contrato de explotacion del bar a otro adjudicatario.

- Esto se llevo a cabo y se consiguio que no se causara un perjuicio al
Ayuntamiento ni al municipio derivado de la renuncia de (...).

Esta decision puede no ser la mas acertada en términos legales, como ya expuso
la Sra. Secretaria Interventora del Ayuntamiento en el Pleno, pero se consiguieron
resultados positivos.

- Que el servicio de bar se siguiera prestando y ademas correctamente.
- Que se salvaguardara la intimidad de XXX.

- Que no se obligara a continuar prestando el servicio a una persona que estaba
enferma.
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Ademas, esta Corporacion no se opone a tramitar el procedimiento que Ud.

considere conveniente, pero en ocasiones la necesidad de solucionar un problema de
forma urgente impide seguir procedimientos que se dilaten con exceso en el tiempo.

Igualmente quiero poner de manifiesto que el haber obligado a prestar el servicio
a una persona enferma tampoco puede considerarse una buena solucion.

Ademas la rapidez en tramitar otro procedimiento para adjudicar el servicio de
bar impidio que el Ayuntamiento sufriera darios economicos y que los vecinos se vieran
privados del servicio de bar”.

A la vista de lo informado, se considera oportuno realizar algunas consideraciones:

El adjudicatario del contrato de referencia no estaba en disposicion de cumplirlo
en los términos convenidos, sin embargo la posibilidad de renuncia del contratista no esta
prevista como causa de resolucion de los contratos del sector publico en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El articulo 211.1 de la LCSP contempla como causas de resolucion de los
contratos: en el apartado c) el mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista v,
en el apartado f) e/ incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con
diferentes efectos en cuanto a las consecuencias econdmicas de la extincion, debera
atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el tiempo (articulo 211.2 LCSP).

En este caso més que una concurrencia de causas, se deduce de su informe que se
acogio la voluntad del adjudicatario de renunciar al contrato, aunque no esta prevista
como causa de resolucion, ni puede ser considerada como expresion del mutuo acuerdo
entre la Administracion y el adjudicatario.

La resoluciéon de un contrato por mutuo acuerdo no puede tener lugar cuando
concurra otra causa de resolucion que sea imputable al contratista (212.4 LCSP) como es
el incumplimiento de las obligaciones contraidas después de formalizar el contrato.

El procedimiento para la resolucion del contrato en este caso especifico debia
incluir la audiencia al contratista y, si éste formulaba oposicion, el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 1) 3° de la
Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.
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El tramite de audiencia a la parte contratista es esencial para que pueda alegar y
probar lo que estime conveniente en defensa de su postura y debe otorgarse en debida
forma antes de que la Administracion adopte la resolucion correspondiente que, ademas,
ha de tener en cuenta los efectos econdémicos que supone la finalizacion del contrato por
causa imputable al contratista.

Con caracter general, el incumplimiento culpable del contratista provoca, como
efecto de la resolucion, la incautacion de la garantia constituida, en los términos previstos
en el articulo 110.d) de la LCSP, y la indemnizacion de los dafios y perjuicios que hayan
podido ocasionarse a la Administracion contratante por la actuacion del contratista, en lo
que exceda de dicha garantia, de conformidad con el articulo 213.3 de la LCSP.

La exigencia de una garantia definitiva responde a la necesidad de asegurar la
correcta ejecucion del contrato publico, garantizando la satisfaccion del interés publico
que con ¢l se persigue. De este modo, en caso de incumplimiento del contratista la
Administracion cuenta con una forma de paliar, al menos parcialmente, los dafios que
ocasione la inobservancia de las obligaciones derivadas del contrato, todo ello sin
perjuicio de que también deban indemnizarse los dafios que excedan del importe de la
citada garantia.

Por tanto, es incompatible la resolucién de mutuo acuerdo con la renuncia del
contratista a la ejecucion del mismo, pues esa renuncia supone un incumplimiento de las
obligaciones incluidas en el contrato.

El informe 27/1999, de 30 de junio de 1999 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, en respuesta a una consulta sobre si constituia una causa
de resolucion de un contrato de obras la renuncia expresa del contratista adjudicatario,
una vez formalizado el contrato, a ejecutar las obras objeto del mismo o, por el contrario
para la resolucion ha de esperarse a que se produzca la demora en el cumplimiento del
plazo fijado sefiala: “A juicio de esta Junta Consultiva los términos en que aparece
redactado el escrito de renuncia del adjudicatario no dejan duda de su intencion de no
ejecutar las obras, por imposibilidad de acometerlas se dice expresamente, por lo que,
aunque no exista precepto expreso que configure la renuncia del contratista como causa
de resolucion debe entenderse que ello es debido, por aplicacion de los principios
generales de la contratacion, a la consideracion de la renuncia expresa como

incumplimiento, no ya de los plazos de ejecucion, sino de las obligaciones esenciales del

contrato, entre las que con cardacter principal figura la de ejecutar las obras objeto del
contrato adjudicado. (...) Como resumen de este apartado debe afirmarse que la
renuncia expresa del contratista, sin perjuicio de otras, constituye causa de resolucion
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del contrato, sin que sea necesario esperar a la demora en la ejecucion para acordar la
resolucion”.

En cuanto la fijacién de los dafios y perjuicios por parte del contratista en caso de
resolucion del contrato, el mismo dictamen se refiere a la aplicacion del articulo 114 de la
Ley de Contratos vigente en ese momento ‘“cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia y deberd, ademads,

indemnizar a la Administracion los danios y perjuicios ocasionados en los que excedan

del importe de la garantia incautada’.

El informe de la Junta Consultiva 5/2019 en respuesta a una consulta sobre si en
los casos en que, a pesar de la posible existencia de un incumplimiento de un contrato, no
se ha dictado resolucion expresa declarandolo puede el 6rgano de contratacion incautar la
garantia definitiva que se constituyé o viene obligado a devolverla cuando le sea
reclamada sefiala: “En aquellos supuestos en que, a pesar de la posible existencia de un
incumplimiento culpable del contrato por parte de contratista, no hubiera sido declarada
en forma tal circunstancia por la Administracion, no procedera la incautacion de la
garantia definitiva y si la devolucion de la misma” teniendo en cuenta que no puede ser
objeto de una interpretacion extensiva la ejecucion del aval, debiendo estarse al plazo de
vencimiento de la obligacion en la forma prevista, mas alla del cual no incautarse. Ahora
bien antes de llegar a esta conclusion el propio informe sefala que “lo que con toda
logica no prevé la ley es que, existiendo un incumplimiento culpable, la entidad
contratante, por error, por desidia o por otra causa, no resuelva el contrato”.

Por tanto en este caso no procede ya iniciar un procedimiento de resolucion del
contrato ni proceder a la incautacion de la garantia que hubiera prestado el adjudicatario,
sin perjuicio de lo cual consideramos que esa entidad debio resolver el contrato siguiendo
el procedimiento previsto para determinar los efectos a los que la resolucion del mismo
debio dar lugar.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

En el futuro tenga en cuenta que el ejercicio de la potestad de resolucion de los
contratos publicos celebrados por esa entidad debe fundarse en una de las causas de
resolucion establecidas en el articulo 211 y ajustarse al procedimiento establecido en el
articulo 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
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dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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