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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 5924/2019

Asunto: Disconformidad tramitacion ambiental de una explotacion de
ganado porcino en la localidad de Santovenia del Esla (Zamora) / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
[Imo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a los riesgos
medioambientales que podria generar la instalaciéon de una explotacién porcina de gran
tamafio en la localidad zamorana de Santovenia del Esla.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Santovenia del Esla, a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon, y a la Diputacion Provincial
de Zamora solicitando los informes correspondientes a la problematica que constituye el
objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacion facilitada por el autor de la
queja y las Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden
los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por el
reclamante con el proyecto de instalacion de una explotacion de ganado porcino de
multiplicacion que se pretende ubicar en la agrupada parcela XXX, del poligono XXX,
en el término municipal de Santovenia del Esla (Zamora). En efecto, segun consta en la
documentacion remitida por las Administraciones implicadas, con fecha 10 de marzo de
2015, D. XXX, en nombre y representacion de la entidad mercantil “XXX, S.A.”,
presentd ante el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora una solicitud de
autorizacion ambiental integrada para el ejercicio de una actividad ganadera con una
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capacidad de 2.550 cerdas madres, 680 cerdas reproductoras y 9 verracos, y una licencia
urbanistica ante el Ayuntamiento de Santovenia del Esla. Por lo tanto, se solicitdo una
primera informacion a las Administraciones autondmica y municipal, las cuales nos

remitieron copia de los documentos obrantes en los expedientes administrativos iniciados
como consecuencia del proyecto de instalacion presentado.

En lo que se refiere a la tramitacién ambiental, la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente nos comunicé que el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora
acordo, tras la solicitud formulada por la empresa promotora, la incoacidon del oportuno
expediente administrativo (Expte. AA-ZA-04/2015), si bien se requirid a la empresa que
subsanara ciertos defectos procedimentales, lo que motivd que, con fecha 17 de junio de
2016, el promotor presentara una segunda version del proyecto (Expte. EIA-ZA-CP-16-
14). Tras su recepcidn, se solicitaron a los organismos competentes la emision de los
siguientes informes sectoriales preceptivos:

- Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000 (en
adelante, IRNA) de 28 de junio de 2016, en el que se comprueba que la actividad
proyectada no causaria ningin perjuicio a la integridad de los lugares incluidos en los
espacios naturales y especies protegidas de Castilla y Leon.

- Informe de 5 de julio de 2016 de la Seccién de Sanidad y Produccion Animal del
Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Zamora, en el que se ponia de
manifiesto que “no existen problemas de distancias para la ubicacion estudiada en la
fecha actual para una explotacion de grupo Especial”. No obstante, deberia justificarse
el cumplimiento de las normas minimas para la proteccion de los cerdos fijadas en el
Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre.

- Informe de 5 de julio de 2016 del Servicio Territorial de Cultura de Zamora, en
el que se destaca que no existe ningiin impacto negativo al patrimonio cultural de Castilla
y Leon.

- Informe de 31 de agosto de 2016 de la Confederacion Hidrografica del Duero, en
el que se recordaba que, “con cardcter general, se informa desfavorablemente la
intercepcion de cauces publicos o la modificacion de los mismos en cualquiera de sus
dimensiones espaciales”, y se advierte que “actualmente el promotor no dispone de
ninguna concesion de aguas publicas en la finca donde pretende llevarse a cabo el
proyecto por lo que sera preciso obtener de esta Confederacion Hidrografica la
correspondiente autorizacion o concesion administrativa”. Asimismo, se comprobaba
que la balsa proyectada estaba dimensionada, cumpliendo las exigencias establecidas en
el Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen las normas basicas de
ordenacion de las explotaciones porcinas, si bien se advertia que “e/ almacenamiento de
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residuos ganaderos deberda realizarse en una zona debidamente adecuada, que se ubicara
a una distancia minima de 100 m. de corrientes naturales de agua, pozos y manantiales
de abastecimiento, depositos de agua potable y zona de baiio tradicionales o
consolidadas ™.

En consecuencia, se sometio a informacion publica este proyecto, mediante
publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon (en adelante, BOCyL) de 3 de enero
de 2017, con el fin de que se pudieran formular alegaciones, sin que se hubiera
presentado ninguna.

Sin embargo, con fecha 13 de enero de 2017, D. XXX, en representacion de dicha
empresa, presento, tras subsanar varias deficiencias formales, una tercera version del
proyecto, solicitando ante la Delegacion Territorial de Zamora reiniciar su tramitacion.
En consecuencia, se acord6 someter de nuevo a informacidén publica este proyecto,
mediante anuncio publicado en el BOCyL de 23 de junio de 2017 y en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento de Santovenia del Esla, ya que esta version modificaba el
numero de plazas, la orientacion productiva, el tiempo de permanencia de los lechones en
la explotacion y las construcciones. En este periodo, tampoco se presentaron alegaciones
en contra, y se emitieron de nuevo los siguientes informes sectoriales:

- Informe favorable de 21 de junio de 2017 de la Seccion de Sanidad y Produccion
Animal del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Zamora, si bien deberian
adoptarse las siguientes medidas correctoras al constatar los siguientes defectos en el
proyecto: debe disponer de un lazareto, el revestimiento del suelo de las cerdas gestantes
en grupo debe ajustarse al articulo 3 del Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre, que
requiere que, “como minimo de 1,3 m’ de la superficie de suelo libre que debe disponer
cada cerda debera ser de suelo continuo compacto, del que el 15 por 100 como mdximo,
se reservara a las aberturas de drenaje”, y los habitaculos para verracos debera disponer
también de una zona de suelo libre de 6 m>.

- Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la Red Natura del Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Zamora de 3 de julio de 2017, que corroboraba el
anterior, confirmando que no hay efectos significativos sobre el medio natural.

- Informe de 24 de julio de 2017 de la Confederacion Hidrografica del Duero que
reproducia el anteriormente elaborado en agosto de 2016 ya citado.

- Informe de 1 de septiembre de 2017 del Ayuntamiento de Santovenia del Esla, en
el que se indica que este proyecto “NO conculca las Ordenanzas municipales vigentes”,
y que tampoco existen elementos sensibles del territorio (equipamientos sanitarios, zonas
de ocio, residencias de la tercera edad, colegios, etc.) en un radio de 500 metros.
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Sin embargo, en un informe posterior, el Servicio Territorial de Medio Ambiente
de Zamora advierte que nos encontramos, en realidad, con un proyecto que debe
someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria, y no simplificada, por lo que,
mediante comunicacion de 19 de septiembre de 2017, se requiri6 a la empresa promotora
que presentase un nuevo proyecto y estudio de impacto ambiental, el cual fue presentado
ante la Administracion autondmica con fecha 13 de septiembre de 2018, lo cual motivo
que se tramitase un nuevo expediente de evaluacion de impacto ambiental (EIA-ZA-O-
18-27), ya que se modifico la capacidad productiva de la explotacion porcina de
multiplicacion de reproductoras (3.024 cerdas de produccion de lechones de 0 a 6 kg., 11

verracos, 335 plazas de transicion y 700 plazas de reposicion) que se ubicaria en la
parcela XXX, del poligono XXX, del municipio de Santovenia del Esla.

Sin embargo, al constatarse por un informe elaborado previamente por la Técnico
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental el tiempo transcurrido, se declard, mediante
Acuerdo de 10 de abril de 2019, de la Delegacion Territorial de Zamora, la caducidad de
los tramites efectuados de informacién publica y consultas realizadas a otras
Administraciones Publicas, y se decidié iniciar uno nuevo, otorgando tramite de
audiencia a los interesados y publicando un nuevo anuncio de informacion publica en el
BOCyL de 25 de abril de 2019. En dicho tramite, se formularon por varios vecinos y por
XXX diversas alegaciones contrarias a este proyecto en las que, basicamente, se exponian
los siguientes motivos contrarios a esta implantacion:

- Se incumple el coeficiente de edificabilidad maxima para suelo no urbanizable
comun, fijado en el articulo 36 de las Normas Subsidiarias provinciales.

- El municipio de Santovenia y los terrenos de municipios colindantes donde se
van a verter los purines se encuentran incluidos dentro de la nueva Zona vulnerable de
contaminacion de aguas por nitratos, denominada “Villafafila (ZV-VF)”, incluida en el
Proyecto de Decreto que se esta tramitando en la Administracion autondémica. Tampoco
se tiene en cuenta la incidencia que esta explotacion puede tener sobre las Lagunas de
Villafafila, que estan incluidas en la Red Natura 2000.

- Ademas, no se ha tenido en cuenta que, segun los datos existentes en el Censo
Porcino 2018, ya existen mas explotaciones porcinas tanto en los municipios cercanos
(Breto, Bretocino, Burganes de Valverde, Granja de Moreruela, Barcial del Barco,
Villaveza del Agua y Moreruela de Téabara), como en el mismo Santovenia (5.500
animales de engorde y 62 cerdas de reproduccion).

- Se va a destinar practicamente una cantidad de agua para suministro del ganado
porcino idéntica a la destinada para el abastecimiento de agua potable a los vecinos de
Santovenia (28.000 m?/afio).
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- No se cumple la superficie minima de aplicacion de los purines, ya que se

considera que deberian destinarse 305,33 hectareas (dos veces mas que la prevista en el

Estudio de Impacto Ambiental). Ademds, se han duplicado algunas de las fincas
contratadas por la empresa porcina para tal fin.

- No se aplican las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) para este sector exigidas
por la Union Europea (Decision de Ejecucion (UE) 2017/302, de la Comision, de 15 de
febrero de 2017.

Dichos escritos fueron remitidos por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Zamora a la entidad mercantil “XXX, S.A” para que pudiera hacer las puntualizaciones
que estimara mas pertinentes. Con fecha 4 de julio, se presentaron varios escritos por D.
XXX, en representacion de dicha empresa, en el que, en resumen, se ponia de manifiesto
lo siguiente respecto a las alegaciones presentadas:

- Se considera que tanto las notificaciones, como la tramitacion del expediente se
ajustan a la legalidad vigente.

- Las dimensiones de la explotacion (15.940,61 m?) no debe tenerse en cuenta con
la parcela XXX, del poligono XXX, en la que se asienta, sino con el resto de fincas
vinculadas a la explotacion mediante escritura publica otorgada el 6 de marzo de 2019
ante el Notario de Benavente. Por lo tanto, se cuenta con una supetrficie de 1.185.319 m?,
lo que representa una edificabilidad de 16.553, 19 m?, superior a la proyectada.

- El municipio de Santovenia del Esla no estd incluido dentro de las Zonas
vulnerables a la contaminacioén por nitratos designada por el Decreto 40/2009, de 25 de
junio.

- Se prevé un Plan de Abonado racional, y se cumplen las MTD exigidas por la
normativa de la Union Europea, previéndose unos mecanismos de supervision para
controlar la posible contaminacion en las aguas subterraneas de la zona.

- Se cumplen las distancias minimas requeridas en el RD 324/2000.

Al mismo tiempo, en la nueva fase de consulta a administraciones publicas, se
emitieron nuevos informes sectoriales por parte de los 6rganos competentes:

- Informe de 3 de abril de 2019, de la Seccion de Sanidad y Produccion Animal
del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Zamora, en el que se indicaba que
el proyecto que se calificada como Explotacion de Grupo Especial (al superar su
capacidad los 864 UGM), cumplia los requisitos de separacion sanitaria fijados en el Real
Decreto 324/2000, respecto a cascos urbanos, mataderos, otras explotaciones porcinas y
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vias publicas. No obstante, desde ese 6rgano administrativo, se planteaban algunas dudas
sobre el disefio de explotacion, al no describirse la nave de gestacion, ni la de

aprendizaje-cubricion y gestacion control, y al no concretarse ni el nimero de bandas, ni
la superficie util de cada sala, ni el disefio del suelo enrejillado.

- Informe de 8 de mayo de 2019, de la Confederacion Hidrografica del Duero, en
el que se reiteraba el informe anterior de julio de 2017, si bien se recomendaba que se
instalaren dos piezometros (uno aguas arriba y otro aguas abajo) y que las zonas de
almacenamiento del estiércol estuvieran cubiertas, sin poder almacenarse residuos
ganaderos fuera de las instalaciones previstas para tal fin (se debera realizar un analisis
detallado de las aguas subterrdaneas antes de la construccion de estas zonas de
almacenamiento).

- Informe de 17 de mayo de 2019, del Servicio Territorial de Cultura de Zamora,
en el que se comprobaba que no existen yacimientos en la zona, si bien dado que la Via
de la Plata atraviesa ese término municipal, se considera necesaria una valoracidén por
técnico competente al haberse iniciado un expediente de declaracion de Bien de Interés
Cultural, en la categoria de Monumento Histdrico.

- Informe IRNA de 13 de septiembre de 2019, del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Zamora, en el que, si bien se afirmaba de nuevo que no podia concluirse una
afeccion perjudicial a los espacios incluidos en la Red Natura 2000, se consideraba que
deberia presentarse documentacion complementaria por la empresa promotora para
determinar tanto si existe algun impacto sobre la Reserva Natural de las Lagunas de
Villafafila, situado a 400 metros, y sobre la fauna mas caracteristica de la zona (avutarda,
sison y aguilucho cenizo), como si se van a verter purines sobre fincas ubicadas en el
interior de dicho espacio protegido.

- Informe de 4 de noviembre de 2019 del Técnico de Evaluacion de Impacto
Ambiental del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora, en el que se requeria
informacion adicional sobre ciertas cuestiones del Plan de Gestion de Purines (planos de
las parcelas en las que se van a aplicar las deyecciones, aportes maximos de nitrégeno de
origen ganadero), sobre posibles efectos adversos como consecuencia de potenciales
accidentes graves o catastrofes, y la necesidad de instalacion de piezometros para analizar
las aguas subterraneas.

En consecuencia, mediante comunicacion de 5 de noviembre de 2019, el Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Zamora requirié a la empresa promotora que aportase
los documentos y aclaraciones requeridas en los citados informes sectoriales. Dicha
informacion fue aportada por la citada entidad mercantil en diciembre de 2019 en un
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Anexo al Estudio de Impacto ambiental, en el que se concretan todas aquellas cuestiones
que habian sido requeridas en los informes técnicos previos:

- Se describen los disefios de las naves, su superficie util y el resto de cuestiones
recogidas en el informe del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Zamora.

- Se clarifica el disefio de enrejillado y el resto de cuestiones determinadas en el
Real Decreto 1135/2002, relativo a las normas minimas para la proteccion de cerdos.

- Se estudia el impacto que puede tener dicha explotacion para el abastecimiento
de agua a la poblacién y a las Lagunas de Villafafila.

Sobre la tramitacion urbanistica, el Ayuntamiento de Santovenia del Esla nos
comunico que, en un primer momento, la solicitud fue denegada mediante Resolucion de
Alcaldia de 2 de marzo de 2016, conforme a lo recogido en el informe técnico
desfavorable elaborado por el Servicio de Asistencia a los Municipios de la Diputacion de
Zamora, al considerar que excede el coeficiente de edificabilidad méxima fijado en las
Normas Subsidiarias de d&mbito provincial de Zamora, ya que “se pretende edificar un
total de 16.102,64 m’, contando las parcelas consideradas superficie total de 302.200 m’,
por lo que, atendiendo a los criterios indicados en 2 b. la edificabilidad maxima para
esta superficie es de 7.722,00 m°, por lo que las edificaciones que se pretenden exceden
en 8.380,64 m’ la superficie maxima que edificar”. De igual forma, se reconocia por
dicha Entidad local que, con el fin de intentar subsanar esta deficiencia, se inicid un
expediente para la aprobacion de unas Normas Urbanisticas propias de ese municipio
mediante la publicacion en el BOCyL de 7 de noviembre de 2017, pero que fue archivado
“dado que no habra quorum en la nueva Corporacion para su aprobacion o tramitacion,
y porque tampoco existe deseo de continuar dicha tramitacion dada la oposicion
existente contra el proyecto”. Por ultimo, se resaltaba el hecho de que, al haber tenido
conocimiento por la denuncia formulada por el Grupo municipal socialista de la
ejecucion de obras en la parcela XXX, del poligono XXX, por la empresa promotora,
consistentes en excavacion de fosa, movimiento de tierras y pozo de sondeo, se acordod,
con fecha 18 de septiembre de 2019, iniciar un trdmite de diligencias previas del
expediente de restauracion de legalidad, solicitando a tal fin informacion a la
Administracion provincial.

Tras recibir dichos informes, se acordo6 por esta Procuraduria solicitar informacioén
adicional dirigida a la Diputacion de Zamora para que nos remitiera copia de las
actuaciones adoptadas respecto a la tramitacion urbanistica del proyecto de explotacion
porcina objeto de la presente queja. Al respecto, se admite que se recibi6 la peticion de
informacion demandada por el Ayuntamiento de Santovenia del Esla, y que el técnico del
Servicio de Asistencia a los Municipios realizé una inspeccion de la zona el 30 de junio
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de 2020, constatandose que se habian ejecutado dichas obras (fosa de 150x30 m.,
movimiento de tierras y pozo de sondeo). En consecuencia, con fecha 2 de septiembre de
2020 (Reg. salida 5464/03-09-20), se remitié al Ayuntamiento un informe en el que se
recomendaba la incoacion de sendos expedientes de restauracion de la legalidad y
sancionador, al considerar que estas acciones supondrian la comision de una infraccion

administrativa leve, puesto que no cabe otorgar licencias para ejecuciones de obra
parciales (las autorizaciones deben englobar la totalidad de la explotacidon ganadera).

Tras la recepcion de dicha documentacion, esta Institucion acordd solicitar de
nuevo mayor informacién a las Administraciones municipal y autondémica con el fin de
conocer el resultado final de los expedientes incoados en el &mbito de sus competencias.

Sobre el expediente ambiental, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente nos
comunico que, tras recibir el Anexo del Estudio de Impacto Ambiental enviado por la
empresa promotora, se remitid su contenido a los diferentes 6rganos sectoriales para su
analisis, emitiéndose los siguientes informes:

- Informe de 5 de febrero de 2020, del Servicio Territorial de Cultura de Zamora,
en el que se constata que se ha emitido un estudio arqueoldgico sobre la parcela en la que
se asientan las naves, pero que se ha afiadido una linea eléctrica subterranea de media
tension que afectaria a dos cafiadas y a varias parcelas, por lo que seria necesario realizar
un estudio arqueologico previo de la zanja.

- Informe favorable de 13 de febrero de 2020, de la Seccion de Sanidad y
Produccién Animal del Servicio Territorial de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
de Zamora, al considerar que, tras las aclaraciones recibidas, “las instalaciones retinen
los requisitos exigidos por el Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre, relativo a las
normas minimas para la proteccion de cerdos”.

- Informe favorable IRNA de 28 de febrero de 2020, del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Zamora, en el que se comunica que, si bien se constata que una de
las parcelas en las que se van a verter los purines se encuentra dentro de la ZEPA
“Lagunas de Villafafila”, y que dicha explotacion se encuentra situada a unos 400 metros
de la Reserva Natural y la citada ZEPA, las actuaciones proyectadas no causaran ningtn
perjuicio a la integridad, ni a los valores naturales que se pretenden proteger.

- Informe de 28 de abril de 2020, de la Confederacion Hidrografica del Duero, en
el que se considera que dicho estudio complementario “no garantiza la no afeccion de
las aguas subterraneas”, ya que los piezoOmetros que se pretenden instalar mediria
unicamente la contaminacion de la balsa proyectada sin tener en cuenta otros posibles
focos potenciales, por lo que el promotor deberia aportar documentacion adicional.
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- Informe favorable de 5 de mayo de 2020, de la Direccidon General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal, al considerar que no afectara ni al espacio natural, ni a las
especies esteparias protegidas (avutardas, sisones y aguiluchos cenizos), si bien deberan
respetarse las medidas de proteccion fijadas en la evaluacion de impacto ambiental, y
debera visibilizarse el cerramiento de las instalaciones, mediante la colocacion de malla
sombreadora o seto vivo con especies autdctonas, con el fin de evitar colisiones en dias
de baja visibilidad.

- Informe favorable de 17 de junio de 2020, del Servicio Territorial de Cultura de
Zamora tras aportar el estudio arqueologico demandado en el informe anterior de 5 de
febrero.

- Informe de 19 de junio de 2020, de la Confederacion Hidrografica del Duero, en
el que, tras analizar la nueva documentacion complementaria requerida en el informe
anterior del mes de abril, se reafirma en el hecho de que “no da cumplimiento al
condicionado relativo al control de las aguas subterraneas establecido (...) para
explotaciones ganaderas en lo relativo a los piezometros de control necesarios y a la
caracterizacion analitica de las aguas subterraneas, debiendo requerirse la subsanacion
de la documentacion”. Asi, se destaca que “la direccion y sentido de flujo de las aguas
subterraneas pueden no ser las correctas”, por lo que debe presentarse un nuevo mapa
piezométrico local, y que no se considera adecuada ni la localizacion de los dos
piezOmetros en el entorno de la balsa de purines, ni el método de perforacion, ni las
tuberias a emplear (deben ser comerciales previamente dotadas de filtros, y no las ciegas
ranuradas mediante el empleo de radial por riesgo de obturacion). Ademas, se resalta “la
ausencia de una analitica indicativa de la calidad del agua subterranea, siguiendo
procedimientos normalizados y acreditados que permitan establecer el estado base de las
aguas subterraneas en la zona de implantacion de la actividad”.

- Informe favorable de 5 de octubre de 2020, de dicho organismo de cuenca, al
considerar que se han subsanado todas las deficiencias detectadas en el informe recogido
en el parrafo anterior, puesto que, con la ultima documentacién aportada por la empresa
promotora, ‘“se da cumplimiento al condicionado relativo al control de las aguas
subterraneas establecido por esta Confederacion Hidrogrdfica sobre informes relativos a
Explotaciones Ganaderas en lo relativo a piezometros de control necesarios y a la
caracterizacion analitica de las aguas subterraneas”.

- Por ultimo, tenemos que resaltar que, a los efectos de la tramitacion de la
autorizacion ambiental integrada, se reconoce en el informe remitido por la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente que el Ayuntamiento no remitid ningin informe sectorial de
compatibilidad urbanistica, a pesar de que se solicitd expresamente el 15 de abril de

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



]’I-l@L:l_J RADOR DEL CC }erI M
DE CASTILLA Y LEOMN

&
2017. Sin embargo, dicha omision no implica la paralizacion de dicho expediente, tal
como se preveé en la normativa vigente.

Por todas estas razones, tras la recepcion de estos informes sectoriales y previa
propuesta elaborada por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora, se
aprobaron los siguientes actos administrativos, concluyendo asi los expedientes
administrativos tramitados por la Administracion autondémica (Exptes. AA-ZA-04/2015 y
EIA-ZA-O-18-27), para la implantacion de una explotacion porcina de multiplicacion,
con capacidad para 3.024 cerdas en produccién de lechones de 0 a 6 kg, 11 verracos, 335
plazas de transicion y 700 plazas de reposicion, en el término municipal de Santovenia
del Esla (Zamora) por parte de la entidad mercantil “XXX, S.A”:

- Resolucion de 5 de octubre de 2020 (BOCyL de 16 de noviembre de 2020), de la
Delegacion Territorial de Zamora, por la que se dictd evaluacion de impacto ambiental
favorable para dicha instalacion.

- Resolucion de 23 de marzo de 2021 (BOCyL de 8 de abril de 2021), de la
Delegacion Territorial de Zamora, por la que se concedid autorizacion ambiental para
dicha instalacion.

Por ultimo, debemos indicar que, mediante anuncio publicado en el BOP de
Zamora de 16 de abril de 2021, se sometido a informacion publica por parte de la
Confederacion Hidrografica del Duero el expediente de concesion del aprovechamiento
de aguas subterraneas de la Masa Villafafila (DU-400031), con un volumen maximo
anual de 29.857 m?/afio, solicitado por dicha empresa para uso ganadero, sin que éste
haya sido resuelto todavia por el organismo de cuenca.

En relacion con la tramitacion urbanistica, el Ayuntamiento de Santovenia del
Esla nos comunico que, siguiendo el informe elaborado por la Diputacion de Zamora, se
tramitd un expediente sancionador por esa Corporacion que concluyd con la Resolucion
de Alcaldia de 16 de diciembre de 2020, mediante la cual se impuso a la empresa
promotora una multa de 2.000 €, por la comisiéon de una infraccion urbanistica leve
tipificada en el articulo 348.4 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, la cual
fue abonada por la infractora.

Asimismo, dicha Corporacion nos dio traslado igualmente del expediente de
restauracion de la legalidad urbanistica iniciado, con el fin de devolver a su estado
anterior la parcela XXX, del poligono XXX, en la que se ejecutd dicha zanja, ya que su
propietario estima que, de no ser asi, se vera seriamente perjudicada con posibles
desbordamientos de la balsa de purines. Sin embargo, la empresa promotora considerd
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que el problema se solucionaria cuando se otorgara la licencia al conjunto de la
explotacion ganadera.

Para dilucidar todas estas cuestiones, se remitio un oficio a la Diputacion de
Zamora para que emitiere un nuevo informe técnico sobre las cuestiones planteadas. Con
fecha 8 de enero de 2021, la Administracion provincial estim6 que el conjunto de fincas
vinculadas a la explotacion porcina suponia que, efectivamente, se cumpliese el
coeficiente méaximo de edificabilidad fijado en las Normas Subsidiarias de ambito
provincial. No obstante lo cual, se consideraba que deberia aclarar ciertas cuestiones
menores referidas a la instalacion eléctrica y a la fontaneria, debiendo también dilucidar
si se pretende restaurar la parcela en la que se ejecutd esa zanja.

Por ultimo, el autor de la queja nos informa que, finalmente, se otorgd por parte
del Ayuntamiento de Santovenia del Esla la licencia urbanistica solicitada para construir
la explotacion ganadera objeto de la presente queja en la parcela XXX, del poligono
XXX, y se subsanaron también los dafios sufridos en la parcela colindante, manifestando
también que se habian iniciado hace unos meses la ejecucion de las obras de dicha
explotacion. Ademads, pone de manifiesto su preocupacion por el hecho de que, a pesar de
que todavia no se ha puesto en funcionamiento la actividad ganadera, en un informe de
ensayo de agua de consumo humano elaborado en noviembre de 2021 por un laboratorio
privado a instancias de la entidad mercantil “XXX, S.L.”, se acreditd6 una medicion de
nitratos de 47,9 mg NOs/L, casi en el limite fijado para ser designado zona vulnerable.
Esto aconsejaria, a juicio del reclamante, la adopcion de medidas adicionales de control,
como podria ser obligar a la empresa promotora a construir una planta de tratamiento de
purines.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que el proyecto de
explotacion porcina objeto de la presente queja se encuentra sometido al procedimiento
de autorizacién ambiental integrada regulado tanto en el Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacién, como en el Decreto Legislativo 1/2015, de 12
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental y Castilla y Leon. En efecto, el punto 9.3 b) y ¢) del Anejo 1 de las normas
legal estatal, prevé que se incluyan en su ambito de aplicacion las “instalaciones
destinadas a la cria intensiva de cerdos que dispongan de mas de 2000 plazas para
cerdos de cebo de mas de 30 kg., o 750 plazas para cerdas reproductoras”. Igualmente,
dicho proyecto exige que se someta a procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
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al incluirse dentro del Grupo 1 a) del Anexo I de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental: “Instalaciones destinadas a la cria de animales en explotaciones

ganaderas que superen la capacidad de 2000 plazas para cerdos de engorde o 750 plazas
para cerdas de cria’.

Sobre el fondo del asunto, debemos estudiar, en primer lugar, la cuestién
urbanistica al ser éste el primer tramite esencial que debe cumplir la instalacion de
cualquier explotacion ganadera. En efecto, el articulo 12.1 b) del Real Decreto
Legislativo 1/2016 exige que, con el proyecto de obra, conste la emision de “informe
urbanistico del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion, acreditativo de
la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico”. En idéntico sentido, se
pronuncia el articulo 12 del precitado Decreto Legislativo autonémico. De igual forma,
en relacion con el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, el articulo 55.3 d)
de esa norma prevé que el 6rgano ambiental pueda inadmitir la solicitud presentada “si
existiese un pronunciamiento del organo de la Administracion publica competente en el
que se ponga de manifiesto la inviabilidad del proyecto, basada en el incumplimiento de
la normativa sectorial o de los instrumentos de planeamiento urbanistico u ordenacion
del territorio”.

En principio, esta Institucion considera que nos encontramos ante un uso
permitido conforme a lo previsto en la normativa urbanistica aplicable. Al respecto, es
preciso tener en cuenta que el municipio de Santovenia del Esla no dispone de
planeamiento general, por lo que le serian de aplicacion las Normas Subsidiarias de
Planeamiento municipal con d&mbito provincial de Zamora aprobadas definitivamente por
Orden de 3 de julio de 1998, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, modificadas por Decreto 16/2003, de 30 de enero, estando dicho municipio
incluido en la comarca urbanistica Benavente-Tierra de Campos-Bajo Duero. Segun se
informa por la Diputacién de Zamora, la parcela en la que se pretende ubicar esta
explotacidn se encuentra clasificada urbanistica como Suelo Rustico comtn, por lo que se
permite el uso agropecuario, sin que sea precisa la autorizacion de uso excepcional por la
Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Zamora, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion Derogatoria de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de
medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad,
coordinacioén y simplificacion en materia de urbanismo, que elimind “la condicion de
«superficie maximay» para las autorizaciones de uso excepcional en suelo rustico,
prevista en las normas subsidiarias de planeamiento municipal con ambito provincial de
Avila, Burgos, Ledn, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora”.

Sin embargo, a pesar de esta circunstancia, es preciso resaltar que el Ayuntamiento
de Santovenia del Esla no remitié dicho informe de compatibilidad urbanistica, por lo que
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debera aplicarse lo previsto en el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 1/2016:
“Previa solicitud del interesado, el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la
instalacion deberd emitir el informe al que se refiere el articulo 12.1.b) en el plazo
mdximo de treinta dias. En caso de no hacerlo, dicho informe se suplird con una copia de

la solicitud del mismo (el subrayado es nuestro)”. Por lo tanto, al constar en el expediente

la peticion dirigida a dicha Corporacion por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de
Zamora, no cabe inferir de dicha omision ninguna irregularidad sobre el fondo del asunto,
mas alla de resaltar la pasividad de la Administracion municipal.

A juicio de esta Institucion, la razon de esta falta de respuesta se encuentra en el
hecho de que existia en ese momento procedimental dudas sobre la compatibilidad
urbanistica de dicha instalacion porcina, al considerar que podia superar el coeficiente de
edificabilidad fijado en la normativa urbanistica vigente. En efecto, en un primer
momento, se informd por la Administracion provincial que se excedia ya que “se
pretende edificar un total de 16.102,64 m?, contando las parcelas consideradas superficie
total de 302.200 m°, por lo que, atendiendo a los criterios indicados en 2 b. la

edificabilidad mdxima para esta superficie es de 7.722,00 m?

, por lo que las
edificaciones que se pretenden exceden en 8.380,64 m’ la superficie madxima que
edificar”. Sin embargo, este defecto se subsané tras vincularse varias parcelas de ese
término municipal en escritura publica protocolizada ante el Notario de Benavente, lo
cual implicaba que se cuenta con una superficie de 1.185.319 m?, lo que representa una
edificabilidad de 16.553, 19 m?, superior a la proyectada (una ocupaciéon de 1,34%, por

debajo del 1,40% permitido).

De esta forma, se cumple el mandato establecido en el articulo 25.3 ¢) de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon: “Para que puedan ser
autorizados por el procedimiento regulado en el numero anterior, los promotores de usos
excepcionales en suelo rustico deberan cumplir las siguientes condiciones, y las que en
su desarrollo seriale el planeamiento urbanistico para asegurar el cardcter aislado de las
construcciones y el mantenimiento de la naturaleza rustica de los terrenos: (...)

¢) Vincular el terreno al uso una vez autorizado, haciendo constar en el Registro
de la Propiedad esa vinculacion, asi como su condicion de indivisible en los supuestos
que reglamentariamente se determine, y las limitaciones impuestas por la autorizacion”.

Tal como pudimos comprobar, durante la tramitacion del expediente 20182264,
este cambio de criterio es una posibilidad que ha sido admitida por la Administracion
autonomica. Asi, en la sesion celebrada el 10 de mayo de 2018 por la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Zamora, como consecuencia de la
consulta urbanistica presentada por el Ayuntamiento de Cerecinos de Campos sobre la
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posibilidad de vincular parcelas de distinta titularidad a la del promotor de la
construccion de una explotacion ganadera, se inform6 por dicho 6rgano autondémico que
“SI ES POSIBLE, ya que los usos se autorizan con independencia del titulo de
propiedad. Otra cosa distinta es el acuerdo al que deban de llegar los particulares,
cuestion sujeta a derecho privado, siendo ajena al derecho urbanistico”. Ademas, de
manera implicita, esta posibilidad también ha sido reconocida por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon, ya que “a sensu contrario” las resoluciones judiciales han
admitido la posibilidad de denegar las licencias ambientales otorgadas cuando no ha sido
posible demostrar la vinculacion en los términos recogidos en la normativa vigente
(Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid de 10 de marzo de

2009, y de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Burgos de 13 de noviembre de
2015).

Por lo tanto, al haberse acreditado en este caso de manera fehaciente dicha
vinculacion mediante escritura publica, se considera ajustada a la legalidad la licencia de
obras otorgada, habiéndose también indicado por el autor de la queja que, tras la
ejecucion de la zanja sin licencia, se tramitaron los expedientes sancionador y de
restauracion de la legalidad preceptivos con la imposicion de la multa correspondiente a
la empresa promotora. Por todas estas razones, esta Procuraduria considera que, desde el
punto de vista urbanistico, no se ha cometido ninguna irregularidad invalidante en la
intervencion del Ayuntamiento de Santovenia del Esla y de la Diputacion de Zamora.

En lo que respecta a la incidencia medioambiental de la explotacion
ganadera, debemos partir de la complejidad del expediente, ya que la empresa promotora
ha presentado varios proyectos, lo que ha supuesto que la duracion de los tramites haya
sobrepasado los seis afios desde su inicio. Desde el punto de vista formal, no cabe inferir
ninguna irregularidad en la actuacion de la Administracion autonémica, puesto que se han
solicitado los informes sectoriales requeridos, y se han respetado las garantias
procedimentales, permitiendo asi la participacion publica. Ademas, segin consta en la
autorizaciéon ambiental otorgada, se considera que la actividad de esta explotacion
ganadera se va a ajustar a las Mejores Técnicas Disponibles del sector porcino recogidas
en el Anexo de la Decision de Ejecucion (UE) de la Comision, de 15 de febrero de 2017.
Sobre estas cuestiones técnicas, esta Procuraduria no puede pronunciarse por falta de
conocimiento pericial sobre la materia, correspondiendo dicha labor a los distintos
informes sectoriales que emitan los O¢rganos competentes de la Administracion
autonomica a peticion de la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

No obstante, esta Procuraduria estima que es preciso centrarse en la gestion de los
purines, al ser ésta la principal problematica expuesta en las alegaciones presentadas por
los particulares que se mostraron contrarios a su implantacion, maxime teniendo en
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cuenta la ubicacion de esta explotacion ganadera, ya que se encuentra situada a unos 400
metros de la Reserva Natural de las “Lagunas de Villafafila”. Dicho espacio natural fue
declarado Reserva Natural por la Ley 6/2006, de 5 de julio, con una superficie
aproximada de 32.682 Ha., y alberga en su interior varias lagunas de caracter salino,
estacional y estepario (en los afios humedos puede llegar hasta las 500 hectareas), siendo
las mas importantes las denominadas “Laguna Grande”, “Laguna de Barillos” y “Laguna
de las Salinas”. Ademas, se destaca la importancia en dicho espacio de las poblaciones de
aves acuaticas, como el Ansar comun (Anser anser) con efectivos invernantes cuya media

supera los 20.000 ejemplares anuales, y la presencia de algunas especies amenazadas,
como la Cerceta comun (Anas crecca) y el Anade rabudo (Anas acuta).

Esta circunstancia no fue tenida en cuenta en los primeros informes IRNA
elaborados por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora, ya que no se
mencionaba la presencia de ninglin espacio natural en las inmediaciones. En cambio, tras
la formulacion de alegaciones por parte de los particulares mostrando su disconformidad
con este proyecto, dicho érgano autondémico comenzd a tener en cuenta en sus ultimos
informes la proximidad de dicho lugar, y la incidencia que la explotacion ganadera podria
tener para preservar los valores naturales de la zona, requiriendo a la empresa promotora
la aportacion de documentacion adicional. Esto conllevo que se impusiera como medida
correctora la necesidad de visibilizar el cerramiento de las instalaciones para evitar el
impacto de las aves conforme a lo previsto en el apartado 3 k) de la declaracion de
impacto ambiental favorable, ya que el municipio de Santovenia del Esla se encuentra
incluido en el ambito de aplicacion de la ORDEN MAM/1628/2010, de 16 de noviembre,
por la que se delimitan y publican las zonas de proteccion para avifauna, en las que seran
de aplicacion las medidas para su salvaguarda contra la colision y la electrocucion en las
lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Sin embargo, esta Institucidon considera que no se ha tenido en cuenta que dicha
explotacién ganadera comparte el mismo acuifero —denominada Masa Villafafila (DU-
400031)- con el espacio protegido, por lo que deberian atenderse también las siguientes
directrices recogidas en el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (en adelante,
PORN) aprobado mediante Decreto 7/2005, de 13 de enero:

- El articulo 15.1 afirma en relacién con la gestion del agua lo siguiente: “Dado
que el uso excesivo de fertilizantes nitrogenados en esta zona, podria contaminar el
acuifero superior, de vital importancia para los ecosistemas lagunares, se facultara a la
Administracion del Espacio Natural para que, a la vista de los resultados de andalisis de
aguas y de las condiciones meteorologicas previsibles, pueda limitar el uso de
fertilizantes nitrogenados y/o pesticidas cuando éstos afecten a los valores que se desean
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proteger”. Esto conlleva la necesidad de que se coordinen las actuaciones de la
Administracion autondmica y la Confederacion Hidrografica del Duero (articulo 15.4).

- En relacion con los usos ganaderos, el articulo 26.7 prevé que ‘“se tenderd al
mantenimiento de las actividades ganaderas extensivas”. No obstante, el articulo 47 del
PORN permite la instalacion de explotaciones ganaderas intensivas en Zonas de Uso
Compatible si bien deberian contar con evaluacion de impacto ambiental.

Sin embargo, el punto mas relevante es el previsto en el articulo 42.1 a) del
PORN, que prohibe expresamente en todo el espacio “efectuar vertidos directos o
indirectos que contaminen las aguas”. Por lo tanto, este precepto obligaria a que la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente modificase el criterio establecido en el
expediente administrativo, por el que se permitia esparcir los purines en una parcela sita
en el término municipal de Villarrin de Campos, incluida en la Reserva Natural, ya que,
segiin considera esta Procuraduria, ese precepto impide que pueda realizarse ningin
vertido de purines procedentes de dicha explotacion ganadera sobre fincas agricolas que
se encuentren en el interior del espacio natural protegido.

Pero, ademas, es necesario tener en cuenta que, durante la tramitacion de los
expedientes de autorizacion ambiental integrada y de evaluacion de impacto ambiental, se
ha modificado la normativa autondémica de zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos, conforme a las exigencias establecidas en el articulo 4.2 del entonces vigente
Real Decreto 261/1996, por el que se regulaba la proteccion contra la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que indicaba que dichas zonas
deberian ser examinadas y en su caso, modificadas o ampliadas por los o6rganos
competentes de las Comunidades Autonomas. Esto determind que se aprobase el Decreto
5/2020, de 25 de junio, que derog6d al anterior Decreto 40/2009, de 25 de junio,
designando nuevas zonas vulnerables, ampliando muy considerablemente tanto su
numero —pasaron de 10 a 24 zonas-, como su extension —se han incluido 387 municipios
de todas las provincias de Castilla y Ledn-, y aplicando un Cddigo de Buenas Practicas
Agrarias que deberia ser utilizado por todos los agricultores de los municipios afectados.

Una de las novedades de esta nueva regulacion fue la inclusion de una nueva Zona
Vulnerable a la contaminacién por nitratos —denominada Villafafila (ZV-VF)- ya que, en
las mediciones de los piezometros instalados, se habia constatado en las masas de agua
existentes la superacion del nivel minimo de nitratos fijado en el articulo 3.2 (50 mg/l), o
la posibilidad de rebasarla si no se actia conforme a lo previsto en el articulo 6 de esa
norma. Dicha zona se encuentra también ubicada a 400 metros de la explotacion
ganadera, por lo que el vertido de purines en las fincas de dicha zona deberia respetar el
Cddigo de Buenas Practicas Agrarias, aunque no sea vinculante para el término municipal
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de Santovenia del Esla, ya que puede afectar a los términos municipales de Villafafila y

de Villarrin de Campos, los cuales si estan incluidos en el ambito de aplicacion de las
disposiciones recogidas en el Decreto 5/2020.

Por lo tanto, esta Institucion considera que, ademas de las medidas correctoras
exigidas por la Confederacion Hidrografica del Duero ya mencionadas y que se
encuentran recogidas en la autorizacién ambiental otorgada y en la evaluacion de impacto
ambiental favorable, deberian tenerse en cuenta también todas las recomendaciones que,
en su dia, formuld esta Procuraduria en la Actuacion de oficio 20186547, incoada ante la
alarma generada en otros municipios de Zamora —como Cerecinos de Campos,
Faramontanos de Tébara, etc..- por el impacto de la contaminacion generada por purines
procedentes de explotaciones porcinas de gran tamano en Castilla y Ledn. En efecto, con
fecha 10 de octubre de 2019, se formul6 una Resolucion dirigida a esa Consejeria en la
que, entre otras cuestiones, se recomendaban una serie de medidas complementarias que
podrian aplicarse, en este supuesto, con el fin de minimizar las afecciones al acuifero de
la Zona Vulnerable denominada “Villafafila”. En concreto:

- La implementacién de herramientas informéaticas que permitan el control de las
deyecciones ganaderas en las tierras de cultivo agricola incluidas, impidiendo de esta
forma que puedan existir tanto duplicidades en las declaraciones de tierras donde se
vierten los purines procedentes de las explotaciones porcinas intensivas, como la
utilizacion de fincas incluidas en la Zona vulnerable.

- La aprobacion de medidas especificas de apoyo que permitan en esa comarca la
implantacién de plantas de generacion eléctrica o de biogés, con el fin de que pueda
llevarse a cabo un sistema alternativo del tratamiento que permita reducir la carga
contaminante de los purines y deyecciones ganaderas procedentes de estas explotaciones
de ganado porcino.

Al respecto, debemos tener en cuenta que, en la Gltima medicion aportada por el
reclamante, el nivel de nitratos de la localidad de Santovenia del Esla, ya se encuentra
muy cerca del limite de los 50 mg/l, lo cual podria obligar, si no se adoptan medidas, a
incluir dicho término municipal en la Zona vulnerable Villafafila conforme a los nuevos
criterios recogidos en el actualmente vigente Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, que ha derogado el Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero.

Por ultimo, queremos resaltar que, al no haber iniciado todavia su actividad, esta
Institucioén quiere poner de manifiesto la necesidad de que se garantice por la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente que la puesta en marcha de esa explotacion ganadera se
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realice con las maximas garantias, conforme al principio de precaucion recogido en el
articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Esta prevision debe
tenerse en cuenta maxime cuando la capacidad productiva proyectada de esta explotacion
ganadera se encuentra en el limite maximo del sector conforme a lo previsto en el articulo
3 B) 5 del entonces vigente Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se
establecen las normas basicas de ordenacion de las explotaciones porcinas: “En ningin
caso podra autorizarse la instalacion de explotaciones con una capacidad superior a 8§64
UGM”. Esta limitacion se mantiene en el vigente Real Decreto 306/2020, de 11 de
febrero, que derogd el anterior, ya que el articulo 3.3 faculta a las Comunidades
autbnomas a incrementar normativamente la capacidad maxima prevista en dicho
reglamento para las explotaciones del grupo tercero (720 UGM), “en funcion de las
caracteristicas de las zonas en que se ubiquen las explotaciones, de las circunstancias
productivas o de otras condiciones que puedan determinarse por el organo competente
de aquéllas, sin que en ningun caso pueda aumentarse la citada capacidad en mas de un
20 por 100"

Asi, en primer lugar, deberia garantizarse el cumplimiento de todas las
formalidades exigidas para comunicar el inicio de su actividad, al ser ésta una obligacion
impuesta a la entidad mercantil “XXX, S.A”, conforme a lo previsto en el articulo 38 del
Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon: “El titular de las
actividades o instalaciones sujetas a autorizacion ambiental o a licencia ambiental
deberda comunicar su inicio o puesta en marcha a la Administracion publica competente
para el otorgamiento de la autorizacion ambiental o de la licencia ambiental,
respectivamente, con caracter previo al inicio de la actividad”. De esta forma, el articulo
39 de la norma autondmica exige que la entidad promotora presente una declaracion
responsable, en la que deberd constar la siguiente documentacion fijada en el punto
segundo de ese precepto:

a) Certificacion del técnico director de la ejecucion del proyecto sobre la
adecuacion de la actividad y de las instalaciones al proyecto objeto de la autorizacion
ambiental o de la licencia ambiental.

b) Certificacion emitida por un organismo de control ambiental acreditado,
relativa al cumplimiento de los requisitos exigibles, siempre que técnicamente sea
posible. En el caso de que dicha certificacion, por razones técnicamente fundadas, no
pueda ser emitida para la totalidad de las instalaciones con anterioridad al inicio o
puesta en marcha de la actividad o instalacion, el titular de estas debera obtenerla en el
plazo menor posible considerando los condicionantes técnicos.
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¢) Acreditacion de las demds determinaciones administrativas contenida en la
autorizacion ambiental o en la licencia ambiental ”.

Pero es que, ademas, el articulo 41.1 de esa norma obliga a “los organos
competentes de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, en el caso de
actividades o instalaciones sujetas a autorizacion ambiental, realizaran una visita de
inspeccion de acuerdo con las prescripciones establecidas en la normativa que resulten
de aplicacion”. Por lo tanto, se deberd garantizar por el organo competente de esa
Consejeria que su funcionamiento se ajusta al proyecto y a las condiciones impuestas en
la autorizacion ambiental integrada, sin que en ninglin momento quepa un inicio parcial

de las instalaciones porcinas. Esta posibilidad no se permite en la normativa vigente, ya

que impediria la puesta en marcha de todas las medidas correctoras y preventivas
exigidas.

De idéntica manera, debe intervenir el 6rgano ambiental —en colaboracion con el
organo competente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural- para
garantizar que, en el inicio de dicha explotacion, se cumplen todos los requisitos exigidos
para la proteccion de cerdos confinados para la cria y el engorde en el Real Decreto
1135/2002, de 31 de octubre, relativo a las normas minimas para la proteccion de cerdos.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que, de
acuerdo con el principio de proactividad establecido en el articulo 15 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledon y de Gestion Publica, esa Consejeria adopte las
medidas necesarias para garantizar en el municipio zamorano de Santovenia del Esla el
cumplimiento de uno de los principios rectores que deben regir la actuacion de los
poderes publicos de Castilla y Ledn, conforme a lo previsto en el articulo 16.15 de la Ley
Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma de nuestro Estatuto de Autonomia:
“La garantia efectiva del derecho de todos los castellanos y leoneses a vivir en un medio
ambiente ecologicamente equilibrado y saludable, impulsando la compatibilidad entre la
actividad economica y la calidad ambiental con el fin de contribuir a un desarrollo
sostenible”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, con el fin de garantizar que la puesta en marcha de la explotacion
ganadera, propiedad de la entidad mercantil “XXX, S.A”, sita en la parcela XXX
del poligono XXX, en el término municipal de Santovenia del Esla, se realice con las
maximas garantias conforme al principio de precaucion recogido en el articulo 191
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del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, se lleven a cabo por el 6rgano
competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente las labores de vigilancia
e inspeccion previstas en el articulo 41.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castilla y Leon, para asegurar que su funcionamiento se ajusta al
proyecto y a las condiciones impuestas en la autorizacion ambiental otorgada, sin
que en ningin momento quepa un inicio parcial de dichas instalaciones porcinas, ya
que impediria la implementacion de todas las medidas correctoras y preventivas
exigidas.

2. Que, de igual modo, en el inicio de dicha actividad, se garantice por el
organo ambiental, en colaboracion con el organo competente de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, que, en el inicio de la actividad
ganadera, se cumplen todos los requisitos exigidos para la proteccion de cerdos
confinados para la cria y el engorde en el Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre,
relativo a las normas minimas para la proteccion de cerdos.

3. Que, al estar ubicada las naves ganaderas a solo 400 metros de la Zona
Vulnerable a la contaminacion por nitratos —denominada Villafafila (ZV-VF)-
declarada por el Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de
origen agricola y ganadero, y se aprueba el Codigo de Buenas Practicas Agrarias, se
aprueben medidas especificas de apoyo para garantizar la implantacion en dicha
comarca de una planta de generacion eléctrica o de biogas, con el fin de que pueda
llevarse a cabo un sistema alternativo del tratamiento que permita reducir la carga
contaminante de los purines y deyecciones ganaderas procedentes de la explotacion
ganadera objeto de la presente queja, evitando asi que, en un futuro, el municipio de
Santovenia del Esla pueda ser incluido en dicha Zona Vulnerable.

4. Que, al estar ubicadas las naves ganaderas a solo 400 metros de la Reserva
Natural de las “Lagunas de Villafafila”, declarada espacio natural protegido por la
Ley 6/2006, de 5 de julio, se implementen las herramientas informaticas que
permitan el control del esparcimiento de las deyecciones ganaderas en las tierras de
cultivo agricola, impidiendo de esta forma que puedan existir duplicidades en las
declaraciones de tierras donde se viertan los purines procedentes de esta explotacion
porcina intensiva.

5. Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 42.1 a) del Decreto 7/2005, de
13 de enero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN) de la Reserva Natural de las “Lagunas de Villafafila”, se prohiba el vertido
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de purines procedentes de dicha explotacion ganadera sobre fincas agricolas que se
encuentren en el interior del espacio natural protegido.

Por ultimo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto al
Ayuntamiento de Santovenia del Esla y a la Diputacion de Zamora, al no constatar
ninguna irregularidad invalidante en su actuacion,

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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