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Excmo. Ayuntamiento de Cebreros
Ilmo. Sr. Alcalde

Plaza de Espaiia, 1

05260 CEBREROS

(Avila)

Asunto: Barreras arquitectonicas / Bar XXX
IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el nimero 4155/2021, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Siendo objeto de este expediente el supuesto incumplimiento de las condiciones
de accesibilidad en el Bar XXX, ubicado en la calle XXX de la localidad de Cebreros,
por las barreras existentes en el acceso al mismo y por la carencia de bafio para personas
con discapacidad, se han llevado a cabo por esta Institucion las gestiones de informacion
oportunas con ese Ayuntamiento, justificindose esta inaccesibilidad del acceso al
establecimiento en el hecho de enmarcarse el mismo en uno de los supuestos por los que
se puede considerar no viable la adecuacion a las condiciones de accesibilidad exigibles,
de conformidad con el Cédigo Técnico de la Edificacion (Documento Basico SUA).

A su vez, se afirma que el reducido tamafo del local, con una superficie abierta al
publico inferior a la indicada en el Anexo II del Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresion de Barreras, excluye al bar
de la obligacion de contar con un aseo publico, ni accesible ni practicable.

Siendo correcto este ultimo criterio de exclusion, debemos centrarnos, pues, en la
justificacion ofrecida sobre la flexibilizacion aplicada al local en relacion con el
cumplimiento de las condiciones sobre el acceso al interior.

Pues bien, el Codigo Técnico de la Edificacion (en adelante CTE), aprobado por el
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, es el marco normativo por el que se regulan las
exigencias basicas de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas sus instalaciones,
para satisfacer los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad. Resulta de aplicacion a
las edificaciones publicas y privadas cuyos proyectos precisen disponer de la
correspondiente licencia o autorizacion legalmente exigible. Y no solamente a las obras
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de edificacidon de nueva construccion, sino también a las intervenciones en los edificios
existentes, debiendo justificar su cumplimiento en el proyecto o en memoria suscrita por
técnico competente, junto a la solicitud de licencia o de autorizacion administrativa para
las obras. Estas exigencias establecidas para los edificios son igualmente aplicables a los
establecimientos.

Para el cumplimiento de tales exigencias basicas, el CTE cuenta con los
denominados Documentos Baésicos. Entre ellos, el Documento Basico SUA (Seguridad de
utilizacion y accesibilidad), conforme a la modificacion operada por el Real Decreto
173/2010, de 19 de febrero, por el que se incorporaron al CTE las condiciones de
accesibilidad para personas con discapacidad.

El objetivo del requisito basico «Seguridad de utilizacidon y accesibilidad» consiste
en reducir a limites aceptables el riesgo de que los usuarios sufran dafos inmediatos en el
uso previsto de los edificios, como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto,
construccion, uso y mantenimiento, asi como en facilitar el acceso y la utilizacion no
discriminatoria, independiente y segura de los mismos a las personas con discapacidad.
Para satisfacer este objetivo, los edificios se proyectaran, construirdn, mantendran y
utilizardn de forma que se cumplan las exigencias basicas que se establecen en el
articulado de dicho DB-SUA. Y, en concreto, en su Seccion 9 (Accesibilidad) se exige,
con el fin de facilitar el acceso y la utilizacidon no discriminatoria, independiente y segura
de los edificios a las personas con discapacidad, la condicién de disponer al menos de un

itinerario accesible que comunique una entrada principal al edificio (o, en su caso,

establecimiento).

Ahora bien, el Ministerio de Fomento, en sus comentarios a este DB-SUA, senala
expresamente la interpretacion que debe hacerse a la Accesibilidad a un local sin uso

previo en edificio existente: “Un local sin ningun uso previo en un edificio existente es, a

efectos del CTE, una obra inacabada. El proyecto y obra de terminacion de dicho local
para un uso determinado debe cumplir todas las exigencias del CTE vigentes en el
momento de solicitar licencia para dicha obra (no para la obra inicial), incluidas las de
seguridad de utilizacion y accesibilidad, particularizadas para el uso en cuestion,
teniendo en cuenta las posibles clausulas de flexibilidad que puedan ser aplicables por
estar situado en un edificio existente.”

Esta flexibilidad establecida en el apartado III de este DB se ha hecho extensiva
para el conjunto del CTE y de sus requisitos basicos y para todos los edificios existentes,
mediante la modificacion de su art. 2 de la Parte I, introducida por la Ley 8/2013, de 26
de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas en su disposicion final
undécima.
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A su tenor, en el caso de la obra del local examinado, y conforme a esta posible

flexibilidad ante la instalacion de un local en un inmueble existente, se propuso en el

Informe técnico del Servicio de Urbanismo de 3 de febrero de 2015, la no aplicacion del

CTE DB-SUA en su literalidad en relacién con el acceso al local, pero disponiendo la
modificacion de la escalera para mejorar la posible evacuacion.

Dicho acceso, en la configuracion original del edificio existente, estaba formado
por una plataforma de piedra que formaba parte del viario publico. Con un ancho variante
entre 1,68 metros y 1,94 metros y un largo de 7,84 metros, incluyéndose en ella cinco
escalones, ademas del situado en el limite del inmueble salvando una diferencia de cota
media aproximada de 1,02 metros. A su vez, la plataforma disponia de una barandilla de
proteccion de 97 cm de altura.

Asi, para la apertura del local en dicho inmueble, y en cumplimiento de la
modificacidn senalada, se conformo un proyecto consistente en la colocacion, sobre dicha
plataforma de piedra, de un entarimado que sustituyé uno de los escalones del tramo de
entrada al local, produciendo la nivelacion y mejora de las condiciones de la superficie. Y
se procedio a ampliar la barandilla hasta los 105 cm respecto a la tarima instalada.
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Ello, segin el Informe técnico del mismo Servicio Urbanistico emitido el 21 de
abril de 2015, suponia una clara mejora respecto al sistema de acceso existente con

anterioridad.

Asi, mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 27 de agosto de 2015 se
concedid licencia ambiental y de apertura para la actividad de Bar Musical en el local
ubicado en la calle XXX para el establecimiento denominado “Bar XXX”.

No obstante lo anterior, el acceso al establecimiento ha seguido estando formado
por el mismo niimero de escaleras. Esto es, 4 escalones hasta la plataforma de madera y 2
para acceder al local (incluido el situado al limite del inmueble). En consecuencia, segun
la documentacion grafica facilitada por el Ayuntamiento de Cebreros y la disponible en la

plataforma Google Earth, el acceso autorizado al establecimiento en cuestion es el
siguiente:

Efectivamente, cuando la aplicacion de las condiciones del DB-SUA en obras en
edificios existentes no sea técnica o econdmicamente viable, se pueden aplicar aquellas
soluciones alternativas que permitan la mayor adecuacion posible a dichas condiciones.
Asi se dispone en el propio CTE (art. 2.3): “...cuando la aplicacion del Codigo Técnico
de la Edificacion no sea urbanistica, técnica o economicamente viable o, en su caso, sea
incompatible con la naturaleza de la intervencion o con el grado de proteccion del
edificio, se podran aplicar, bajo el criterio y responsabilidad del proyectista o, en su
caso, del técnico que suscriba la memoria, aquellas soluciones que permitan el mayor
grado posible de adecuacion efectiva”.

Y es que, segun la interpretacion del Ministerio de Fomento al apartado III del
DB-SUA, un establecimiento nuevo integrado en un edificio existente, que impone unas
condiciones de contorno principalmente de acceso, puede tener una dificultad de
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modificacion o adaptacion que ha de tenerse en cuenta a la hora de aplicar el DB-SUA
con un razonable grado de flexibilidad.

Pero, precisamente, considerando que la determinacion de esas dificultades deben
ser ponderadas conforme a criterios técnicos, cuya valoracion escapa de las competencias
de esta Institucion, no resulta posible cuestionar la necesidad de aplicacion en el caso
examinado de una flexibilizacidn en la aplicacion de los requisitos basicos del CTE y su
DB-SUA. Ni puede discutirse, tampoco, la adecuacion de la solucion aplicada a las
posibilidades técnicas y urbanisticas de la edificacion existente, ni que con la misma no
se haya conseguido el maximo grado de accesibilidad posible.

No obstante, no podemos obviar que esa posible inviabilidad o incompatibilidad
de aplicacion de las condiciones de accesibilidad o las limitaciones derivadas de razones
técnicas, econdmicas o urbanisticas, debian justificarse en el proyecto del local, bajo la
responsabilidad y el criterio respectivo del proyectista o del técnico competente que lo
suscribiera. Y, a su vez, en la documentacion final de la obra dejar constancia del nivel de
prestacion alcanzado y de los condicionantes de uso y mantenimiento del edificio, si
existieran, que pudieran ser necesarios como consecuencia del grado final de adecuacion
efectiva alcanzado.

Obligacion cuyo cumplimiento no consta, sin embargo, en la documentacion
facilitada por ese Ayuntamiento. Lo que crea dudas razonables sobre la adecuacion del
procedimiento tramitado para la ejecucion del proyecto del local en cuestion a las
exigencias establecidas y, en definitiva, sobre el acierto y/o suficiencia de la solucion
alternativa autorizada para garantizar la maxima accesibilidad.

Asi pues, con la finalidad de facilitar el acceso de forma no discriminatoria,
independiente y segura a las personas con dificultades de movilidad al establecimiento en
cuestion, se considera oportuno, al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, formular la siguiente Resolucion:

1. Que se proceda a determinar si la posible inviabilidad o incompatibilidad
de aplicacion de las condiciones de accesibilidad establecidas en el CTE DB-SUA, o
las limitaciones existentes para su cumplimiento derivadas de razones técnicas,
econOmicas o urbanisticas, fue o fueron debidamente justificada/s en el
correspondiente proyecto de ejecucion de obras en el local ubicado en la calle XXX
para la apertura del establecimiento denominado “Bar XXX”.

2. Que en el supuesto de no haberse fundamentado las dificultades de
adaptacion del acceso del citado local a las condiciones basicas de accesibilidad
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exigidas en dicho CTE Yy, por tanto, acreditado la necesidad de aplicar el DB-SUA
con flexibilidad, se adopten en la actualidad las medidas oportunas para garantizar
que dicho establecimiento cuente con un itinerario accesible que comunique su
entrada con la via publica y, de ser ello incompatible con la naturaleza de la
intervencion requerida, se exija la adopcion de alguna solucion que permita en la
actualidad, si fuera posible, un mayor grado de adecuacion a la plena accesibilidad.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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