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Excmo. Ayuntamiento de Leon
IImo. Sr. Alcalde

Avenida Ordoiio II, 10

24001 LEON

Asunto: Tasa de vados / disconformidad
IImo. Sr. Alcalde:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 3209/2021, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era que a D. XXX, se le ha embargado su
cuenta por débitos a ese Ayuntamientos, derivados de la liquidacién de una Tasa de vado
por un local situado en la calle XXX, de Ledn.

Segun manifestaciones del autor de la reclamacion, nunca se habia solicitado ese
vado, por lo que se dirigid escrito a esa Entidad, solicitando la devolucion de los ingresos
indebidos correspondientes a dichas tasas y su baja del padrén para ejercicios sucesivos,
sin haber obtenido respuesta al mismo.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticién de informacion se remitid informe en el cual se hacia
constar, lo siguiente:

«Se incoa por este Servicio de Gestion de Ingresos Expte. 500012-Gestion
Tributaria-25152 a la vista de la recepcion del escrito del SR. PROCURADOR DEL
COMUN de fecha 20 de julio de 2021 (R.E.E n 0 asiento 31048/2021), reiterando
escritos anteriores en relacion con la QUEJA n° 3209/2021 presentada por Don XXX,
por embargo de su cuenta por débitos a este Ayuntamiento, derivados de la liquidacion
de una Tasa por vado de un local situado en la Calle XXX, y teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, el ViceTesorero que suscribe procede a la emision del siguiente
informe con base en las siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

1. Que de la informacion contenida en el padron catastral y demds documentos
expresivos de sus variaciones, el inmueble sito en la Calle XXX con uso o destino de
Almacén-Estacionamiento, resulta lo siguiente:

UNO.- Que con fecha de 10 de octubre de 1996 el contribuyente D. XXX solicita a
este Ayuntamiento la concesion de vado para un uso permanente en el local referenciado.
Una vez autorizada la concesion del aprovechamiento se da traslado a este Servicio de
Gestion de Tributaria para su inclusion en el Padron Fiscal de Vados, n° fijo de placa
XXX, comenzando el devengo de la tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento
especial de la via publica por la entrada de vehiculos a través de las aceras de cardacter
permanente en garaje de vehiculos de uso particular con cabida de hasta 4 vehiculos,
categoria de calle 5 y 6* con una cuota tributaria a ingresar de 49,35 €/ anio desde el 1
de enero de 1997, siendo el sujeto pasivo de la misma el Sr. XXX en concepto de
propietario/beneficiario del local.

DOS.- Que desde el dia 1 de enero de 2013 es sujeto pasivo del impuesto sobre
bienes inmuebles a titulo de contribuyente D. XXX en concepto de propietario del
inmueble referenciado (Segun comunicacion de notarios y registradores se produce la
transmision del inmueble con fecha de 03-07-2012). Asimismo segun anotacion realizada
en el programa informdatico AS-400 se comunica el cambio de titularidad de la licencia
concedida en concepto de vado n° XXX con fecha de 22-06-2017 (segun instancia de
fecha 03-09-2014), conforme a lo cual se declara el Alta del Sr. XXX en el Padron Fiscal
de Vados por prorroga en la utilizacion o aprovechamiento del vado puesto que no
consta la declaracion de baja de la licencia concedida el 10 de octubre de 1996.
Comienza para el autor de la queja el devengo de la Tasa con fecha de 1 de enero de
2013, y se practican las liquidaciones tributarias que se detallan a continuacion:

XXX, ejercicios 2014, 2015, 2016 con una deuda tributaria a ingresar de 148 €
XXX, ejercicio 2017 con una deuda tributaria a ingresar de 49,35€
XXX, ejercicio 2018 con una deuda tributaria a ingresar de 49,35 €
XXX, ejercicio 2019 con una deuda tributaria a ingresar de 49,35 €
XXX, ejercicio 2020 con una deuda tributaria a ingresar de 49,35 €

Que en todos y cada una de las liquidaciones tributarias habiéndose intentando
por dos veces la notificacion en el domicilio fiscal designado por el interesado sin que
haya sido posible practicarla por causas no imputables a esta Administracion, se
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practica la misma por comparecencia por medio de boletin. No satisfecha la deuda
tributaria, se inicia el procedimiento de apremio.

2. Que con fecha de 2 de agosto de 2021 se incoa por este Servicio de Gestion de
Ingresos el Expte, XXX a la vista de la recepcion del escrito del SR. PROCURADOR
DEL COMUN de fecha 20 de julio de 2021 (R.E.E con n° asiento 31048/2021),
reiterando escritos anteriores en relacion con la QUEJA n° 3209/2021, presentada por
Don XXX, por embargo de su cuenta por débitos a este Ayuntamiento, derivados de la
liquidacion de una Tasa por vado de un local situado en la Calle XXX, motivado en que
nunca se ha solicitado ese vado y se proceda a la devolucion de los ingresos indebidos
correspondientes a dichas tasas y su baja en el Padron para ejercicios sucesivos.

3. Que solicitado mediante Providencia de 18 de agosto de 2021, informe al
Servicio de Policia Local-UBARRIO, en el que solicita que teniendo en cuenta la queja
del Sr, XXX si consta en su registro alguna actuacion policial realizada en el inmueble
sito en la Calle XXX o comunicacion de cambio de titularidad de la licencia concedida
en concepto de vado n° XXX.

Visto lo cual el Inspector 2° Jefe de la Policia Local emite con fecha de 20 de
agosto de 2021 informe, con el siguiente tenor literal:

“Que revisados los archivos de este Cuerpo, en informe de los Agentes nums.3100
v 3088, adscritos a la Unidad de Barrio, de fecha diecinueve de Octubre de dos mil doce,
consta lo siguiente:

ASUNTO: INUNDACION EN COCHERA

El dia antes senalado, los agentes se personan en la C/ XXX, donde son
requeridos por parte del propietario de la cochera del bajo del inmueble de la calle
mencionada para observar su cochera que se encontraba inundada de agua con darios
en todo su techo y las paredes ya que el agua filtrada fue muy abundante como se
aprecia por parte de los Policias actuantes y todo ello procediendo del piso 1°
perteneciente a Doria XXX, la cual no se encontraba en su domicilio en el momento de la
presencia policial si bien el perjudicado quedo de facilitar los datos de la propietaria del
piso 1° como asi ha sido. Todo lo anteriormente expuesto ocurrido el dia 11 del mes en
curso y a las 13.40 horas quedo pendiente hasta que el requirente quedo tanto de
facilitar los datos como la posible reparacion por parte de la persona que le
correspondia el arreglo de los darios causados en su cochera ya que el Sr. XXX se
encontraria ausente toda la semana.
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Que hoy dia 19 de Octubre y siendo las 16 horas se observa por parte de los
Policias actuantes que en la cochera mencionada se encuentran dos operarios que se
encontraban reparando todos los danos causados y bastante avanzados los trabajos de
reparacion. Preguntados los mismos, informan que el propietario de la cochera les habia
facilitado la llave de la misma para subsanar y reparar su cochera si bien estos dos
operarios pertenecian al seguro que corrio con el arreglo de los darios causados y que
pertenece a la propietaria que causo los darios.

Por todo ello y por parte de los Policias actuantes queda cerrada esta
intervencion si bien el propietario de la cochera quedo de solicitar un informe para su
tenencia”.

Asimismo obra en el expediente informe del Inspector de la Via Publica emitido
con fecha de 18 de agosto de 2021 en el que hace constar que personado en el
emplazamiento (Cl. XXX, se comprueba que existe un rebaje en la acera que da acceso a
un local, con una puerta cuyas dimensiones permiten el paso de un vehiculo. Adjunta
prueba fotogrdfica.

LEGISLACION APLICABLE

- Ley General Tributaria 58/2003, 17 de diciembre

- Ley de Haciendas Locales, TRLHL 2/2004, de 5 de marzo.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo.

- Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial de la via publica con entrada de vehiculos a través de las
aceras y reservas de la via publica para carga y descarga de mercancias y aparcamiento
exclusivo.

FUNDAMENTACION JURIDICA
1.- SUJETOS PASIVOS.-

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ordenanza fiscal reguladora de la
Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local por
pasos de vehiculos del Ayuntamiento de Leon son sujetos pasivos contribuyentes las
personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
Ley General Tributaria a cuyo favor se otorgan las licencias, o quienes se beneficien del
aprovechamiento, si se procedio sin la oportuna autorizacion.
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Continua el precepto que en las Tasas establecidas por entrada de vehiculos a
traves de las aceras, tendran la condicion de sustituto del contribuyente los propietarios
de las fincas y locales que den acceso dichas entradas de vehiculos, quienes podran
repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

Las autorizaciones de vado se concederan a nombre de quiénes figuren como
titulaves de los inmuebles en los registros del darea economica municipal. Dichas
autorizaciones tienen cardcter real, es decir, quedaran vinculadas al inmueble respecto
del que se autoriza la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico con la entrada de vehiculos. Ademds la tasa se exigira conforme al régimen
establecido en la Ordenanza Fiscal. 3.- Respecto de aquellos inmuebles cuyos titulares
no hubiesen solicitado la autorizacion de vado y que la administracion municipal tuviera
conocimiento, a través de sus servicios de inspeccion o por denuncia, de la entrada y
salida en ellos de vehiculos desde la via publica, con o sin estacionamiento, se iniciard el
oportuno procedimiento tendente a dar de alta de oficio en el padron fiscal
correspondiente.

Asimismo, el sujeto pasivo de la tasa esta obligado a comunicar a este
Ayuntamiento los cambios producidos en la titularidad del inmueble al que da acceso
dicho paso, el incumplimiento de tal obligacion no supone alterar la configuracion del
sujeto pasivo de la tasa, de acuerdo con lo previsto en los articulos 20, 21 y 36.3 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en los articulos 3 y 4 de la citada
ordenanza fiscal, que sefialan que el sustituto del contribuyente de la tasa por entradas
de vehiculos o carruajes es el propietario de la finca o local a que de acceso la entrada
de vehiculos. Todo ello sin perjuicio de la infraccion tributaria que genere el
incumplimiento de dicho deber de comunicacion, que dara lugar a que se sustancie el
oportuno procedimiento sancionador.

Que tal y como se describio en el A.H 1 la informacion contenida en el padron
catastral y demas documentos expresivos de sus variaciones, el inmueble sito en la Calle
XXX con referencia catastral XXX con uso o destino de Almacén-Estacionamiento es
propiedad del Sr. XXX desde el 1 de enero de 2013. Al tratarse de aprovechamientos ya
autorizados serd a partir del dia primero de cada ano cuando se devenga la tasa,
iniciandose el cobro a traveés del sistema de padron.

Considerando el articulo 7-Normas de Gestion- en su apartado 2 Autorizada la
utilizacion y el aprovechamiento, desde 10/10/1996 a nombre de D. XXX, se entendera
prorrogado mientras no presente declaracion de baja por el interesado o aun presentada
no se reponga el dominio publico a su estado primitivo. Como consecuencia de la
normativa invocada, esta Administracion Tributaria segun la anotacion realizada en el
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programa informatico AS-400 se comunica el cambio de titularidad de la licencia
concedida en concepto de vado n° XXX con fecha de 22-06-2017 (segun instancia de
fecha 03-09-2014), conforme a lo cual se declara el Alta del Sr. XXX en el Padron Fiscal
de Vados por prorroga en la utilizacion o aprovechamiento del vado puesto que no
consta la declaracion de baja de la licencia concedida el 10 de octubre de 1996.

1I. INFORMES.-

Considerando los articulos 77.5 y 80 y ss de la -Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo, que de los informes emitidos tanto por la Policia Local
como por el Servicio de Inspeccion de la Via Publica, el Sr. XXX continua con el
aprovechamiento del vado, no ha repuesto a su estado primitivo la acera y tampoco
consta la declaracion de baja de la entrada de vehiculos en el local de su propiedad sito
en la Calle XXX. Conforme a lo expuesto los informes emitidos constituyen prueba
suficiente para proceder a mantener el Alta en el Padron Fiscal de Vados al autor de la
queja el Sr. XXX.

Pero es que, ademadas, en el presente supuesto, es el mismo contribuyente quien
reconoce, directamente la utilizacion del local como almacenamiento de vehiculos:
cochera, cuando solicita la intervencion de la policia local con fecha de diecinueve de
octubre de dos mil doce, para levantar atestado de las inundaciones producidas en su
“cochera”, siendo asi, carece manifiestamente de fundamento las argumentaciones
esgrimidas por el Sr. XXX.

1II.- DEVOLUCION DE INGRESOS.-

Considerando su solicitud de devolucion de los ingresos indebidos de la Tasa por
Vados XXX, con una cuota tributaria a ingresar de 148 y 49,35 € respectivamente, no
puede ser estimado. Conforme al Art. 8 en relacion con el Art. 10 de la Ordenanza Fiscal
la tasa se ha devengado, asi se ha probado por esta Administracion de los informes
emitidos por los funcionarios de la Policia Local y del Servicio de Inspeccion y, por
tanto, es exigible su importe al sujeto pasivo de la misma, no procediendo estimar su
solicitud de devolucion de ingresos indebidos Asimismo se continuard con su exigibilidad
en tanto en cuanto el contribuyente no presente la declaracion de baja del
aprovechamiento de la via publica, y aun presentada no se reponga la acera a su estado
primitivo.

IV.- ORGANO COMPETENTE PARA LA GESTION TRIBUTARIA.

Que el articulo 21.1 .f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 41.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
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aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales establecen que corresponde al Presidente de la Corporacion el
desarrollo de la gestion economica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, pudiendo
delegar el ejercicio de sus atribuciones en los términos previstos en las expresadas
disposiciones. Que el Sr. Concejal Delegado de Hacienda y Promocion Econdmica
ostenta la competencia segun delegacion conferida por Decreto de Alcaldia-Presidencia
de fecha 16 de julio de 2019, y 26 de mayo de 2021 de los actos en materia de gestion,
inspeccion y recaudacion de tributos, precios publicos e ingresos de derecho privado

A la vista de la peticion formulada y de todo lo expuesto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, y sin perjuicio de opinion juridica mejor fundada, el Sr.
Vicetesorero informa que la QUEJA n° 3209/2021 presentada por Don XXX, por
embargo de su cuenta por débitos a este Ayuntamiento, derivados de la liquidacion de
una Tasa por vado de un local situado en la Calle XXX desde los ejercicios 2014 al 2020,
carece manifiestamente de fundamento puesto que el hecho imponible de la tasa se ha
producido, la autorizacion de la entrada de vehiculos se ha prorrogado, continua con el
aprovechamiento del vado y no ha repuesto a su estado primitivo la acera, tal y como ha
sido informado por la UBARRIO de la Policia Local y el Servicio de Inspeccion de la Via
Publica.

V.- Por ultimo, significar al Sr. XXX que si no esta interesado en la prorroga del
aprovechamiento especial de Cl. XXX con la entrada de vehiculos a través de las aceras
debera comunicar la declaracion de baja y aun presentandola repondra el dominio
publico a su estado primitivo.»

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la presente
Resolucion.

Primero.- En relacion con las tasas, el articulo 20 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), dispone que,

“I. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.
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En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales
que establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.

(...)

3. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran
establecer tasas por cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, y en particular por los siguientes:

(...)

h) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias de
cualquier clase”.

Es decir, es perfectamente factible que la Entidades Locales puedan exigir una tasa
de vado.

Segundo.- Respecto a los sujetos pasivos de las tasas, el articulo 23 del TRLRHL,
establece:

“1. Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas
fisicas y juridicas asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

a) Que disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local en
beneficio particular, conforme a alguno de los supuestos previstos en el articulo 20.3 de
esta ley.

(...)

2. Tendran la condicion de sustitutos del contribuyente:

(...)

d) En las tasas establecidas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial por entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras y por su
construccion, mantenimiento, modificacion o supresion, los propietarios de las fincas y
locales a que den acceso dichas entradas de vehiculos, quienes podran repercutir, en su
caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios”.
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Tercero.- En cuanto al devengo de las tasas y al periodo impositivo del impuesto,
se define como el momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y se
produce el nacimiento de la obligacion tributaria principal.

La fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la configuracion
de la obligacion tributaria, salvo que la Ley de cada tributo establezca otra cosa,
articulo 21 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

En relacion al devengo de la misma, el articulo 26 del TRLRHL dispone que:

“l. Las tasas podran devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y
conforme determine la respectiva ordenanza fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o cuando se
inicie la prestacion del servicio o la realizacion de la actividad, aunque en ambos casos
podra exigirse el deposito previo de su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no
se realizard o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periodico de ésta, y
asi se determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de
enero de cada anio y el periodo impositivo comprendera el anio natural, salvo en los
supuestos de inicio o cese en la utilizacion privativa, el aprovechamiento especial o el
uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa
circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se
establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.

3. Cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la
actividad administrativa o el derecho a la utilizacion o aprovechamiento del dominio
publico no se preste o desarrolle, procedera la devolucion del importe correspondiente”.

Cuarta.- Las liquidaciones tributarias segtn establece el articulo 117 de la LGT se
incluyen dentro de la gestion tributaria, y se puede definir como el acto administrativo
por el que se cuantifica el importe del tributo que el contribuyente debe pagar.

En cuanto al plazo para proceder a la liquidacion de la deuda tributaria de la tasa
de vado, se dispone de 4 anos atendiendo al articulo 66 de la LGT, el cual establece que:

“Prescribiran a los cuatro anios los siguientes derechos: a) El derecho de la
Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion”.
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Quinta.- En base a lo normativa indicada, el Ayuntamiento de Ledn, como bien se
deduce de la informacion que nos ha remitido, cuenta con una Ordenanza fiscal
reguladora de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de la via
publica con entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de la via publica para
carga y descarga de mercancias y para aparcamiento exclusivo.

Llegados a este punto, y determinado el ambito normativo aplicable, conviene
detenerse en analizar como se ha aplicado al caso concreto que nos ocupa.

La cuestion inicial es determinar si se ha producido el hecho imponible de la Tasa.
A estos efectos hemos de tener en cuenta los datos que se deducen de la informacion
remitida por el Ayuntamiento.

Pues bien, no consta que se haya efectuado la transmision de la licencia del
anterior titular del vado al nuevo propietario, ni se acredita suficientemente que el nuevo
duefio del local este utilizando el mismo como cochera, simplemente existen
presunciones que constan en dos informes emitidos por funcionarios de ese
Ayuntamiento, uno fechado en el afio 2012, que contiene una referencia incidental al
inmueble, por lo que a la resolucion de esta queja interesa, cuando sefiala que dos
Agentes de la Unidad de Barrio “son requeridos por parte del propietario de la
cochera”, con motivo de una fuga de agua que habia producido su inundacion; y la otra
en el afno 2021, en que el que figura un informe del Inspector de la Via Publica emitido
con fecha de 18 de agosto de 2021, en el que hace constar que “personado en el
emplazamiento Cl. XXX, se comprueba que existe un rebaje en la acera que da acceso a
un local, con una puerta cuyas dimensiones permiten el paso de un vehiculo. Adjunta
prueba fotogrdfica”.

Como fécilmente se puede deducir de los citados informes, en ningiin momento se
acredita que dicho local se esté utilizando como cochera, por lo que dificilmente se puede
concluir que se haya producido el hecho imponible de la tasa, en los términos en que esta
redactado el articulo 2 a) de la Ordenanza reguladora, al disponer:

“Hecho imponible

Constituye el hecho imponible a la tasa la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico municipal que tenga lugar mediante:

Paso de vehiculos a través de las aceras con vado de uso permanente”

En relacién con la citada problematica debe tenerse en cuenta la STSJ de
Extremadura de 31 de enero de 2001. En este caso el recurso fue interpuesto frente a las
liquidaciones giradas por el Ayuntamiento de Mérida (Badajoz) en concepto de precio
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publico por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local
por la entrada de vehiculos correspondiente a los afios 1996 y 1997. De conformidad con
la misma:

“En particular, no esta acreditado que los arios 1996 y 1997, por parte del actor,
se haya producido la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, con ocasion de la entrada de vehiculos en el inmueble de su propiedad. Se
ha ido mas alla de lo permitido por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dado
que se han girado unas liquidaciones partiendo de un hecho (la mera tenencia de una
vivienda con determinadas caracteristicas), pero no se ha acreditado la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, siendo como es este
presupuesto el que legitima la exigencia del precio publico. Ello significa que las
liquidaciones no son conformes a derecho, y, por tanto, procede la devolucion de las
cantidades ingresadas, mds los intereses”

En los mismos términos, la STSJ de Catalufia de 17 de abril de 2002 establece:

“La actora funda su peticion de declaracion de nulidad de la liquidacion
impugnada, fundamentalmente, en el argumento de que no puede girarse un precio
publico por aprovechamiento especial del dominio publico en aquellos casos en los que,
presentando la finca unas caracteristicas que permiten la entrada de vehiculos en su
interior, no se hubiese solicitado prohibicion de estacionamiento. (...) Por lo tanto,
siempre que pudiera acreditarse un efectivo aprovechamiento del dominio publico, que
tendria lugar en el caso de probarse el paso por la acera de vehiculos con el objeto de
entrar en la finca en cuestion, podria exaccionarse el correspondiente precio publico por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

Pero, en el presente supuesto, no se ha acreditado, por parte del Ayuntamiento,
que la actora haya llevado a cabo la referida utilizacion privativa o aprovechamiento
especial, sino que se han girado las liquidaciones que se impugnan unicamente partiendo
de la mera tenencia de una vivienda con determinadas caracteristicas, circunstancia ésta
que no legitima la exigencia del precio publico”

Sin animo de ser exhaustivos, también cabe citar la STSJ de la Comunidad
Valenciana de 13 de noviembre de 2000, donde se analizaba un supuesto similar al que
ahora se plantea. Se alegaba que durante los ejercicios de las liquidaciones no tenia
concedido el vado. El Ayuntamiento, por su parte, sostenia la procedencia del precio
publico -Tasas-, por el solo hecho de utilizar la entrada de vehiculos, aunque no
dispusiera de vado. Pues bien, en dicho fallo se recoge que cuando no existe concesion
administrativa -Licencia-, la Administracion previo expediente que podrd iniciarlo de
oficio, procedera a su otorgamiento y correspondiente alta en el padron, en consecuencia,
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hasta que no se instruya dicho expediente no puede exigirse el pago de cantidad alguna,
produciéndose una vulneracion del procedimiento legalmente establecido y viciando de
nulidad las liquidaciones cuyo pago se exigia, y afiade:

“«“

nterpretando la ordenanza, se producird la utilizacion o aprovechamiento
especial del dominio publico municipal, cuando el Ayuntamiento haya concedido la
prohibicion de aparcamiento a tal fin, pues si no hay prohibicion de aparcar, no existe la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial”.

Por lo que respecta a los pronunciamientos de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo resultan significativas la Sentencia del Juzgado n° 17 de Madrid de 22 de
diciembre de 2006 y la Sentencia del Juzgado n° 2 de Tarragona de 16 de mayo de 2014.

La Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n°® 17 de Madrid de 22
de diciembre de 2006, estima el recurso interpuesto contra un acuerdo de la Junta de
Gobierno Local por el que se acordaba de oficio la concesion de la correspondiente
autorizacion de entrada de vehiculos a través de aceras y vias publicas por el
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid. En concreto, se indica textualmente en Ia
mencionada sentencia:

“En suma, para que tenga lugar la tasa cuestionada, la utilizacion del dominio
publico o municipal ha de integrar un uso especial, o representar un uso privativo o
exclusivo de bienes de dominio publico. En el presente caso, el Ayuntamiento recurrido
no ha acreditado ninguno de los usos referidos, ni el privativo ni el especial, en el
dominio publico, sino que funda la autorizacion en la normativa urbanistica y la cual no
desnaturaliza el concepto de la tasa debatida. El art. 213 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Rivas-Vaciamadrid alude a la necesidad u obligatoriedad de
dotacion de aparcamientos en los edificios de nueva construccion. Pero tal prevision, con
la que se trata de solucionar el problema de los aparcamientos, nada tiene que ver con el
tributo discutido, el cual surge cuando existe el uso indicado, especial o privativo, del
dominio publico. La exigencia de garaje no supone que se utilice y si no se usa el
dominio publico para acceder al mismo no es posible girar la tasa cuestionada. Si no hay
utilizacion del dominio publico no existe tasa”.

Finalmente, la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 2 de
Tarragona, de 16 de mayo de 2014, analiza la conformidad a derecho de la liquidacion de
la tasa por el aprovechamiento especial del dominio publico de los ejercicios 2009 a
2012. Entiende la recurrente que la liquidacidon no se ajusta a derecho porque la misma
nunca ha solicitado autorizacidon para el uso de la acera para la entrada a su garaje vy,
ademas, porque ni ella ni su familia tienen vehiculos desde hace ya més de cuatro afios.
El Ayuntamiento, sin embargo, entiende que la liquidacion es ajustada a derecho porque
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las circunstancias del caso concreto (existe una puerta de garaje, un bordillo rebajado y
unos pilones instalados en la acera para evitar que otros vehiculos estacionen en la
misma) hacen presumir el uso privativo de la acera, concurriendo por lo tanto los
elementos del hecho imponible de la tasa. De conformidad con dicha Sentencia: «7al
como se ha senalado ya en reiteradas ocasiones por parte de este Juzgado de lo
Contenciosos-Administrativo “No basta basarse en una simple presuncion (ya sea al
amparo del art. 108 LGT ya sea del art. 385 y 386 LECiv) para considerar devengado un
impuesto sino que hay que acreditar sin género de dudas el hecho imponible, esto es, la
realizacion de una conducta que materialmente pudiese considerarse integrante de una
utilizacion privativa o de un aprovechamiento especial del dominio publico, y esto no se

ha producido por lo que la demanda debe ser estimada integramente anulando la
liquidacion giraday.

Todo ello nos lleva a concluir lo siguiente:

1.- El hecho imponible de la tasa exige la utilizacion del dominio publico que
suponga un uso especial o un uso privativo del mismo.

2.- Para considerar devengada la tasa no basta una simple presuncién sino que hay
que acreditar sin género de dudas el hecho imponible (es decir, el uso especial o privativo
del dominio publico).

3.- El Ayuntamiento no ha acreditado la concurrencia del hecho imponible ya que
no ha verificado o comprobado que el propietario del inmueble ubicado en la C/ XXX
esté utilizando el dominio publico y, por lo tanto, que tenga lugar el hecho imponible de
la tasa. Dicho de otro modo, la inclusién del inmueble en el padron de la tasa por entrada
de vehiculos no se acompafia de informes que verifiquen (mediante actuaciones
inspectoras de la Policia Local, por ejemplo) el aprovechamiento real del acceso a través
de la acera por parte de los titulares del referido inmueble. En efecto, ninguno de los dos
informes emitidos, que constan en el expediente, permiten constatar que exista en el local
objeto de controversia un solo vehiculo aparcado, ni tampoco que se haya visto cruzar la
acera a alguno para acceder al mismo; ni siquiera consta que el mismo cuente con la
correspondiente sefializacién, de acuerdo con lo que establece el articulo 17 de la
Ordenanza fiscal, cuando dispone:

“l. Todos los aprovechamientos objeto de esta Ordenanza deberdn estar
debidamente sefializados mediante los elementos reglamentarios que se indican en las
Ordenanzas de Trafico del Ayuntamiento de Leon.
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2. La falta de seiializacion o su disconformidad con los términos de la respectiva

concesion, impedirdn a su titular el ejercicio del aprovechamiento, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiera lugar”.

A mayor abundamiento, en el caso de no haber realizado la comunicacion del
cambio de titularidad dentro del plazos establecidos, el Ayuntamiento podria haber
declarado sin mas tramite la caducidad de la licencia y requerir a cualquiera de las
personas legalmente obligadas (la persona titular de la concesion o la propietaria del
local, como sustituta tributaria) el abono de la reposicién de la acera a su cargo, como
también podria haber instalado bolardos o reponer de oficio el acerado para evitar este
aprovechamiento especial, ya que se trata de un bien de dominio publico sobre el que el
Ayuntamiento puede realizar las actuaciones que estime necesarias.

Por otro lado, desde un punto de vista formal, no consta que el Ayuntamiento haya
dado respuesta al escrito que le dirigié D. XXX, por el que solicitaba la devolucion de
ingresos indebidos procedentes de la liquidacion de la tasa de vado.

Hemos de recordar que la garantia de una respuesta efectiva al ciudadano deriva
de la propia Constitucion Espanola -Articulo 103.1 y 105- y forma parte del derecho de la
ciudadania a una buena administracion, que configura el Articulo 41 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea, introducida por el Tratado de Lisboa.
Dentro de cuyo derecho a la buena administraciéon podriamos mencionar el deber de
responder de forma expresa a cada una de las cuestiones planteadas.

En este sentido, aparece recogida la obligacion que tienen las Administraciones
publicas de dar respuesta expresa a cuantas solicitudes formulen los administrados, en el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn
de las Administraciones Publicas.

Con referencia al ambito local, el Articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, senala que “las Corporaciones locales
facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad y la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local”; y el Articulo 231.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) establece que “las
solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier organo del Ayuntamiento en peticion de
aclaraciones o actuaciones municipales, se cursaran necesariamente por escrito y serdn
contestadas en los términos previstos en la legislacion sobre procedimiento
administrativo”.

Especificamente, en el ambito tributario, los articulos 103 y 104 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, vuelven a establecer que la

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



]’I-{QL]_JR;RI JOR DEL i._'.'t}erI M
DE CASTILLA Y LEOM

L]

Administracion esta obligada a resolver de forma expresa todas las cuestiones que se le
planteen en los procedimientos de aplicacion de los tributos, asi como a notificar dicha
resolucion.

En efecto, el articulo 103.1 establece que:

“La Administracion tributaria estd obligada a resolver expresamente todas las
cuestiones que se planteen en los procedimientos de aplicacion de los tributos, asi como
a notificar dicha resolucion expresa”.

Y el articulo 104.1 dispone que:

“El plazo maximo en que debe notificarse la resolucion sera el fijado por la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento, sin que pueda exceder de seis
meses, salvo que esté establecido por una norma con rango de ley o venga previsto en la
normativa comunitaria europea. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos
no fijen plazo maximo, éste sera de seis meses.

El plazo se contara:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha de notificacion del
acuerdo de inicio.

b) En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, desde la fecha en
que el documento haya tenido entrada en el registro del organo competente para su
tramitacion.

Queda excluido de lo dispuesto en este apartado el procedimiento de apremio,
cuyas actuaciones podran extenderse hasta el plazo de prescripcion del derecho de
cobro”.

La legalidad vigente exige resolver y notificar en el plazo establecido, es decir,
siempre de forma expresa, maxime cuando ya no existe la desestimacion técita, dado que
la falta de resolucion no se contempla propiamente como forma de terminar el
procedimiento administrativo, pues conforme establece el 24 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

«1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la
resolucion que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de
este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa,
legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por silencio
administrativo...
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2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion
por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la
interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
procedente.

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero
del articulo 21 se sujetard al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa
posterior a la produccion del acto solo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin
vinculacion alguna al sentido del silencio».

Como sefiala el Defensor del Pueblo, en su Resolucion de 06/08/2019, “con
independencia de que el silencio administrativo tenga sentido negativo en materia
tributaria (...) cabe recordar a ese Ayuntamiento que se mantiene la obligacion legal de
responder expresamente todos los recursos, reclamaciones y solicitudes que se hayan
presentado”.

Conviene en este punto recordar lo que sefiala el Tribunal Supremo (STS de 18 de
diciembre de 2019), cuando establece que:

“Procede reiterar como doctrina de interés casacional la que declaramos en
nuestra sentencia de 5 de diciembre de 2017, cit., reafirmando que del derecho a una
buena Administracion publica derivan una serie de derechos de los ciudadanos con
plasmacion efectiva. No se trata, por tanto, de una mera formula vacia de contenido, sino
que se impone a las Administraciones publicas de suerte que a dichos derechos sigue un
correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego,
el derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa sobre todo, a una
resolucion administrativa en plazo razonable”.

También parece necesario recordar que el escrito presentado lleva mas de diez
meses sin haber obtenido contestacion, y que ese Ayuntamiento debid dar respuesta
expresa, por escrito, a D. XXX.

Es evidente, pues, que ha transcurrido el plazo de que dispone esa Entidad local
para resolver expresamente la reclamacion presentada, y que, por ello, debidé dar
respuesta a la misma, por escrito en tiempo y forma, respetando las previsiones legales,
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suponiendo su omisiéon un incumplimiento de sus obligaciones como administracion
publica.

Finalmente es necesario hacer mencion a los principios de celeridad y eficacia
deben presidir la actuacion de toda Administracién publica y son aplicables como
rectores de su actividad, y asi se contempla en el ya citado articulo 103 de la Constitucion
espafiola, y también se recoge el predmbulo y en el articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ambos exigen que el procedimiento sea tramitado de manera dindmica, a fin de
que dicha tramitacion se lleve a cabo sin retrasos innecesarios para llegar a su
finalizacion en un tiempo razonable, que es el previsto por las normas legales. En este
caso, desde que esa Entidad local tiene conocimiento de la transmision del bien inmueble
sobre el que se reclama el pago de la tasa de vado, afio 2012, hasta que se realiza el cobro
en el afio 2020, han transcurrido ocho afios. Por este motivo, consideramos necesaria la
aplicacion de un principio que debe operar en favor del reclamante, el principio “in dubio
pro contribuyente”, en cuanto a la dilacion en el cobro de la misma, que nos lleva a
considerar su posible prescripcion, y la existencia de posibles errores en las direcciones a
las que se dirigieron las notificaciones, que pudieron ser la causa de que estas no llegaran
a su destinatario.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Que por el Ayuntamiento de Leon, en base a los argumentos que constan en
el cuerpo de este documento, se proceda a dar contestacion al escrito dirigido a esa
Entidad local por D. XXX, estimando su peticion, y en consecuencia se revoquen las
liquidaciones giradas, correspondientes a los ejercicios 2014 a 2020, en concepto de
Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de la via publica con
entrada de vehiculos a través de las aceras y reservas de la via publica para carga y
descarga de mercancias y aparcamiento exclusivo, correspondientes al inmueble sito
en la calle XXX, al no haberse producido el hecho imponible que justifique su
exigencia, y cuya realizacion hubiera originado el nacimiento de la obligacion
tributaria, procediendo a la devolucion de las cantidades indebidamente cobradas,
incrementadas con los intereses que corresponda.

- Que el Ayuntamiento de Ledn se proceda, para los sucesivos ejercicios, a dar
de baja en el padron fiscal de la referida Tasa el inmueble ubicado en la calle XXX
de la ciudad de Leon.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



