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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Avila)

Asunto: Aprobacion del presupuesto 2020 en sesion plenaria de 10/06/2020 /
Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 5479/2020, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja se referia a la aprobacion del presupuesto general de ese
Ayuntamiento para el ejercicio 2020 en la sesidon plenaria de 10/06/2020, sin estar
incluido en el orden del dia.

Exponia la reclamacién que la convocatoria de la sesion ordinaria del dia
10/06/2020 incluia los siguientes puntos: “I. Aprobacion si procede del acta de la sesion
anterior. 2. Correspondencia y asuntos generales. 3. Ruegos y preguntas”.

Un concejal, (...), habia llegado unos minutos tarde a la sesion y aunque no estaba
presente en ese momento, comprobd al leer el acta que dentro del apartado
“Correspondencia y asuntos generales” se habia tratado la aprobacion del presupuesto
general para 2020: “Se da cuenta del presupuesto del ario 2020. Por el Pleno se aprueba”.

Anadia que el concejal citado habia impugnado el acuerdo por no haberse incluido el
punto en el orden del dia, habiendo respondido el Ayuntamiento que los presupuestos habian
sido debidamente aprobados, sin hacer mencion a que no constaba en el orden del dia.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Procuraduria solicité informacién de ese
Ayuntamiento sobre la cuestion planteada.

En atencién a dicha peticion se remiti6 informe en el cual sefialaba lo siguiente:

“l.- El dia 10 de junio de 2020 se celebro la sesion ordinaria del Pleno del
Ayuntamiento con la asistencia inicial de cuatro miembros de la corporacion de cinco
que la componen, incorporandose posteriormente (...) a la sesion.

En el referido Pleno se aprobo el presupuesto del ario 2020, sin que se haya
interpuesto contra el referido acuerdo ninguna reclamacion o recurso.
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2.- En el orden del dia de la sesion plenaria, incluia el punto segundo titulado
correspondencia y asuntos generales, incluyéndose en este apartado la aprobacion del
presupuesto.

La notificacion de la convocatoria de la sesion plenaria a los concejales se hizo el
dia 4 de junio de 2020.

Por este motivo, la documentacion de los distintos puntos del orden del dia de la
sesion plenaria, incluido el presupuesto general, estaba a disposicion de los concejales
desde esa fecha, 4 de junio, en las dependencias municipales.

Asimismo, informo que el 31 de agosto de 2020 (...) solicito copia de los
presupuestos generales del ario 2020.

Con fecha 9 de septiembre del precitado ario, le fue remitida una copia del
presupuesto general del ario 2020 .

Como documentacion complementaria envia la copia de la convocatoria y acta de
la sesion de 10/06/2021.

Examinada la convocatoria resulta que el orden del dia incluia tres puntos: la
aprobacion del acta de la anterior de 14/02/2021, como en todas las sesiones; un apartado
de ruegos y preguntas, que ha de incluirse en las ordinarias, y un Unico asunto titulado
“Correspondencia y asuntos generales”.

En contra de la postura del reclamante, considera el Ayuntamiento que la
aprobacion del presupuesto de 2020 estaba incluido en ese segundo punto y por eso fue
tratado dentro del mismo.

El acta de la sesion refleja lo siguiente:
“2.- CORRESPONDENCIA Y ASUNTOS GENERALES.-

Se da cuenta al Pleno de las ofertas presentadas para la subvencion del Plan
Extraordinario de XXX, (...) se acuerda solicitar el motivo y la justificacion para ver
cual es la mejor realizacion de la obra.

Respecto de las fiestas, por unanimidad se acuerda suspender las fiestas de
verano de este ario 2020, (...).

Se da cuenta de la solicitud de permuta (...)
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Se informa al Pleno que el Ayuntamiento no puede segregar la parcela municipal
porque su superficie es inferior al requisito minino para segregar.

Por el Pleno acuerda no aprobar la permuta solicitada.
Se da cuenta del presupuesto del aiio 2020, Por el Pleno se aprueba.

Se da cuenta de la solicitud (...) a comprar el sobrante de via (...). Por el Pleno se
acuerda con tres votos favor y una abstencion aprobar la solicitud.

(...)

Se da cuenta al Pleno de la solicitud (...) para reparar la pared (...). Por el Pleno
se acuerda hablar con él (...).

Se da cuenta al Pleno del presupuesto del aiio 2020, aprobdandose por el Pleno.

Se da cuenta al Pleno de la solicitud (...) que se limpie el cementerio. Se informa
al Pleno (...).

Por el Pleno del Ayuntamiento se acuerda realizar un camino de separacion en el
cementerio asi como llevar a cabo la construccion de nichos para su posterior concesion
a los interesados.

Se da cuenta de la solicitud (...) para la adjudicacion de los aprovechamientos
micologicos de los montes pertenecientes a esta entidad para el aiio 2020 (...).

Por unanimidad, el Pleno aprueba la adjudicacion (...).
Se da cuenta al Pleno de las distintas parcelas donde se ubicaria el punto limpio.

Se da cuenta de la situacion existente con el arrendatario del Kiosco. Por el Pleno
se acuerda rescindir de mutuo acuerdo con el arrendatario el alquiler del Kiosco.

Asimismo, aprueba el pliego de condiciones economico-administrativas para
llevar a cabo una nueva subasta’.

De la lectura del acta resulta que el presupuesto fue votado y aprobado en el
Pleno, no se recoge ninguna otra mencién, ni siquiera si se trataba de la aprobacion
inicial o definitiva, ni se refleja el debate al que hubiera dado lugar. Ademas el acta
refleja ese acuerdo en dos momentos, entre las solicitudes presentadas por algunos
vecinos que también dieron lugar a acuerdos del Pleno. Tampoco sefiala el momento en el
que el concejal se incorpora a la sesion, como hubiera sido oportuno.
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Teniendo en cuenta estos datos hemos de llegar a una conclusion sobre la cuestion
planteada en la reclamacion, es decir, sobre si pudo entenderse la aprobacion del
presupuesto incluido en el orden del dia de la sesion de 10/06/2020 o no, y respecto de

esta cuestion ya adelantamos, en contra de la postura del Ayuntamiento, que no podia
entenderse incluido en el orden del dia.

Una cuestion de la importancia del presupuesto de una entidad local que supone la
planificacion de su actividad durante ese afio (en este caso, a partir de esa fecha)
atendiendo a los ingresos que espera obtener y determinando los gastos que va a realizar,
y cuya aprobacion corresponde al Pleno en su conjunto, no puede dejar de incluirse en el
orden del dia, como tampoco ninguno de los demds acuerdos, aunque su importancia sea
menor.

La redaccion del punto “correspondencia y asuntos generales” adolece de una
amplitud y falta de precision tales que no permiten identificar los asuntos a tratar en el
pleno y, por tanto, adoptar acuerdos sobre ellos.

El articulo 46.2 e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril diferencia, dentro de las sesiones
de los Plenos ordinarios, una parte dedicada al control de los 6rganos de la Corporacion y
otra parte resolutiva; lo que debe completarse sefialando que esta parte resolutiva estara
constituida por los asuntos que vayan a ser objeto de votacidon y acuerdo por el Pleno.

A partir de esa diferenciacion, debe decirse que serd en los asuntos que vayan a ser
objeto de la parte resolutiva donde regira lo dispuesto en los articulos 82 y 83 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, sobre los
tramites y requisitos a seguir para realizar su previa inclusion en el orden del dia, y sobre
la alternativa excepcional de someterlos por razones de urgencia directamente al Pleno
sin haber figurado previamente comprendidos en el orden del dia.

El articulo 83 (ROF) dispone: “Seran nulos los acuerdos adoptados en sesiones
extraordinarias sobre asuntos no comprendidos en su convocatoria, asi como los que se
adopten en sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el respectivo orden del
dia, salvo especial y previa declaracion de wurgencia hecha por el organo
correspondiente, con el voto favorable de la mayoria prevista en el articulo 47.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril”.

El orden del dia es la relacion de asuntos que se examinan en una sesion, esta
fuera de duda que a partir de esa concrecion de asuntos pueden los concejales conocer los
asuntos que van a ser tratados, informarse, reflexionar sobre los mismos y adoptar una
estrategia en su deliberacion y votacion. La falta de claridad en la redaccion del orden del
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dia en este caso era tal que tratandose de una sesidon ordinaria podia incluso llevar a
pensar que se trataba del punto correspondiente a la dacion de cuenta del Alcalde. No
cabe olvidar que en cada sesion ordinaria del Pleno tiene la obligacion de dar cuenta
sucinta a la Corporacion de las resoluciones que hubiere adoptado desde la ltima sesion
plenaria ordinaria, asi se lo impone el articulo 42 del ROF, para que, de este modo, los
concejales conozcan el desarrollo de la administracion municipal a los efectos del control

y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno que corresponde al Pleno, como expresamente
establece el articulo 22.2 a) de la LBRL.

Esa dacion de cuenta debid incluirse en esa sesion pero tampoco lo fue, ni tuvo
lugar como se comprueba después de leer el acta, aunque la redaccion de los asuntos
aprobados por el Pleno comienza con la expresion “se da cuenta...”, en realidad no se
trata de poner en conocimiento del Pleno las resoluciones ya dictadas por la Alcaldia,
sino de los asuntos que se someten en ese momento a la aprobacion del Pleno.

Nada de lo que alega el informe puede modificar estas conclusiones, pues no solo
no se examina si el concejal tuvo a su disposicion la documentacién o no, como era
preceptivo, ni si le fue entregada la copia del presupuesto cuando la pidid por escrito, dos
meses mas tarde, es que aunque asi fuera esto no justifica que el asunto no figurara en el
orden del dia. Tampoco tiene trascendencia que llegara tarde a la sesion, aunque debid
hacerlo a la hora, ni precisa el acta en qué momento se incorpord a la misma, este hecho
no cambia que el asunto no estaba incluido en el orden del dia.

Parece sugerir que de haber acudido a consultar la documentacion habria
advertido que se iba a votar el presupuesto, olvidando que la ley obliga a tener a
disposicion de los concejales la documentacion integra de los asuntos incluidos en el
orden del dia, pero no faculta a incluir asuntos en el orden del dia bajo el subterfugio de
poner los documentos a disposicion en la Secretaria desde el momento de la
convocatoria. De esa forma cualquier asunto podria ser incluido en el orden del dia de un
Pleno después de haber sido convocado, que es precisamente lo que la norma quiere
evitar.

De lo expuesto se deduce que el acuerdo del Pleno de 10/06/2020 adoptado sobre
el presupuesto de 2020 adolece de un vicio de nulidad, aunque, ciertamente, no se ha
acreditado que el concejal presentara recurso contra el acuerdo; lo que si parece es haber
manifestado su oposicion al mismo mediante un correo electrénico. En todo caso, nada
impide que esa nulidad sea apreciada por el propio Ayuntamiento e inicie al
procedimiento de revision de oficio del acuerdo.
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Por lo que habré de considerar el Pleno, previo informe juridico de la Secretaria

(que también debid asistir al Alcalde en la realizacion de la correspondiente convocatoria)
el inicio del procedimiento de revision de oficio de tal acuerdo.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe el Pleno valorar, previo informe juridico de Secretaria, el inicio del
procedimiento de revision de oficio del acuerdo de 10/06/2020 en virtud del cual
aprobé el presupuesto municipal de 2020.

- Debe la Alcaldia fijar el orden del dia de las sesiones plenarias que convoca
incluyendo de forma clara y precisa los asuntos que van a ser tratados, con
asistencia para ello de la Secretaria de la Corporacion.

- Ha de tener en cuenta que en las sesiones ordinarias del Pleno la parte
resolutiva y la parte de control de los demas organos han de figurar de forma
independiente en el orden del dia, debiendo incluir un apartado sobre la dacion de
cuenta de las resoluciones de la Alcaldia.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



