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Excma. Diputacién Provincial de Avila
Plaza Corral de las Campanas, s/n
05001 AVILA

(Avila)

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de Asistencia a
Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

IImo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
NOSotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del Servicio
de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdémica y técnica, y la regulacion de
su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracién Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que “Otra de las medidas
adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos,
Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccioén que la norma citada lleva a cabo en
relacion con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias propias de la

Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso, garantizard
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e

intervencion”.
Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:

“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando
aquéllos se las encomienden”.
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En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la elaboracion
de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de obras o
instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion tributaria,
construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y servicios de la
competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de cooperacion seran:
“El asesoramiento juridico, econémico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto le
son atribuidas exclusivamente por la normativa, estatal o autonémica, y se ejercen en régimen
de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su programacion se
coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su regulacion, se
produjo la creacion por las Diputaciones de los servicios de asistencia juridica, economica y
técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad econdmica, si bien con muy
diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el asesoramiento
general en el desarrollo de diferentes ambitos: cuestiones juridicas de caracter procedimental
para la toma de decisiones, informaticas, contables y otras, que los Ayuntamientos solicitan de
las Diputaciones, sin referencia a la adopciéon de resoluciones, en la medida en que solo a los
organos municipales les corresponde decidir.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacion a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.

- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador del
Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la regulacion de su
funcionamiento.

En atencion a dicha peticion, esa Diputacidon remitid el correspondiente informe, en el
cual se hacia constar:
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“En contestacion a su escrito (...), le significo:

1.- El Servicio de Asistencia y Asesoramiento a Municipios empezo a dar los primeros
pasos a finales del ario 1985, en virtud del Convenio suscrito por esta Diputacion y la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la Junta de Castilla y Leon de
fecha 29 de octubre de 1985, contindose con un personal minimo de dos Licenciados en
Derecho, dos Arquitectos y dos Auxiliares Administrativos.

2.- Los servicios que se ofertan a los Municipios son fundamentalmente el
asesoramiento verbal y escrito, a peticion de las respectivas Corporaciones o de sus organos
representativos, de cardcter juridico o técnico en materia de la competencia local, con
inclusion de las wurbanisticas, economico-financieras, presupuestaria y contables,
administracion electronica, y mediciones de ruidos en establecimientos publicos (bares,
restaurantes, supermercados, panaderias, talleres, etc).

Como complemento a este asesoramiento se viene informando a los Municipios sobre
temas puntuales que lo requieran mediante la elaboracion de circulares, que son remitidas a
los Ayuntamientos.

Ademas de estos cometidos donde el Servicio de Asistencia y Asesoramiento a
Municipios, se vienen organizando cursos y jornadas para empleados de los Ayuntamientos
sobre diferentes materias como son la proteccion de datos, contratacion administrativa,
control presupuestario y contable, responsabilidad patrimonial, administracion electronica,
contratacion electronica, etc, contando con la colaboracion de la Federacion Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Leon, y del INAP.

3.- Respecto a cudles son las actuaciones que mas demandan los Ayuntamientos
agrupadas por materias, adjunto le remito la “Memoria Anual de la Actividad Desarrollada
por Servicio de Asistencia y Asesoramiento a Municipios durante el Ario 2020, en la que se
detallan por materias las consultas planteadas por los Ayuntamientos, asi como las
actividades desarrolladas durante el aiio 2020. En cuanto a los plazos de resolucion de las
peticiones realizadas por los Ayuntamientos, las consultas verbales se resuelven
practicamente en el dia, mientras que las peticiones de los informes urbanisticos tienen una
demora aproximada de dos meses, dado que en la actualidad el Servicio carece de
Arquitectos y tiene que contar para la emision de los mismos con la colaboracion de un
Arquitecto y un Aparejador de otros Servicios, esperando se pueda resolver esta cuestion tan
pronto se cubra la plaza de Arquitecto e Ingeniero Industrial que en la actualidad se
encuentra en proceso de su provision.

4.- Finalmente, esta Diputacion carece de Reglamento del Servicio de Asistencia y
Asesoramiento a Municipios al no haber sido necesaria su elaboracion”.
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Respecto a cudles son las actuaciones que mas demandan los Ayuntamientos al

Servicio de asistencia a municipios, de la memoria anual de la actividad desarrollada durante
el afio 2020, se concluye:

“han sido atendidas un total de 1285 consultas formuladas por municipios de la
provincia, habiéndose utilizado el Servicio hasta la fecha por el 100% de los que componen el
ambito de actuacion de la Oficina, habiéndose disminuido el numero con motivo de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Se han emitido por escrito 739 informes, de los cuales 713 han versado sobre
cuestiones técnicas, siendo 26 los de indole juridica’.

También se han elaborado y se nos han remitido tres circulares sobre materias de
actualidad.

En materia de formacion se ha organizado, en colaboracion con la FRMP, un curso y
dos jornadas.

En el ambito de la asistencia en las funciones de Secretaria-Intervencién se han
realizado seis sustituciones, habiendo asistido, ademas, a dieciséis comisiones de seleccion de
secretarios interinos y a veinticuatro tribunales de otro personal.

Asi mismo, se ha asistido en la rendicion de cuentas al Consejo de Cuentas, y en la
transmision telematica de liquidaciones y presupuestos, a los Ayuntamiento que lo han
solicitado.

Se tiene establecido un servicio gratuito de consulta a la Base de Datos de Aranzadi
Westlaw.es (BDA completa de legislacion europea, estatal y autondmica y BDA de
Jurisprudencia comprensiva de todas las jurisdicciones), y una pagina del Servicio de
Asistencia y Asesoramiento en la que se pueden consultar modelos de expedientes,
ordenanzas, informes y sentencias de Tribunales, que por el Servicio se han considerado de
mayor utilidad para los Ayuntamientos. También se ha editado un libro titulado “Modelos de
Expedientes de Urbanismo”, adaptado a la legislacion de Castilla y Leon, que se ha puesto a
disposicion de los Ayuntamientos.

En el ambito informatico, se han facilitado a las Entidades Locales de la Provincia tres
programas informaticos: Padron de Habitantes, Registro de Documentos y Padron de
Animales, y se estd dotando gratuitamente a todas las Entidades locales que lo han solicitado
de programas informaticos de contabilidad adaptados a las nuevas Instrucciones de
Contabilidad Local, que han entrado en vigor el dia 1 de enero de 2006, habiéndose
implantado en 245 Entidades Locales y en trece Mancomunidades.
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A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacién que obra en poder
de esta Institucion en relacion con la actuacion de oficio promovida, procede realizar las
siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada por
esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la provincia,
sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con voluntad de
mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente actuacion.

Como cuestion previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una comunidad
como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran nimero de entes
municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas inframunicipales, con la
peculiaridad de contar con un area rural muy extensa, consideramos que la Diputacién de
Avila ha de valorar el establecimiento de oficinas de asistencia descentralizadas en areas
territoriales homogéneas. Aunque, ciertamente, la administracioén electronica ha supuesto un
cambio radical en nuestro modo de establecer también las relaciones entre Administraciones,
consideramos que los avances proporcionados por las nuevas tecnologias no son
incompatibles con la valoracion que proponemos, sobre todo pensando en los pequeios
municipios y en los ciudadanos que residen en ellos, que como bien conoce esa Diputacion,
con referencia a los pequefios municipios, son muchos en la provincia de Avila.

Como segunda cuestion previa de caracter general, conviene detenerse un momento en
analizar la naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que, en el ambito que nos
ocupa, pueda demandar una Entidad local, en el sentido de que no puede hacerse depender de
la apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacion Provincial, pues eso supondria,
cuanto menos, una actuacion que no es conforme con lo que establecen los articulos citados al
comienzo de la presente Resolucion, en la medida en que en ellos se prescribe que las
competencias provinciales se integran por la suma de competencias atribuidas al respecto por
la legislacion sectorial estatal y de las Comunidades Autonomas, determinandose en aquellos
preceptos la relacion de competencias minimas de titularidad provincial, con particular
referencia a la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios en
general y, especialmente, a los de menor capacidad econdémica y de gestion, para que los
mismos puedan establecer y prestar a los vecinos, en adecuadas condiciones, los servicios
municipales minimos fijados legalmente.

La competencia atribuida por las normas supone, en general, una habilitacion necesaria
para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente, pero también supone el deber de
actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma correspondiente. Contar
con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya disposicion habilita a la
Administracion o, en particular, al 6rgano administrativo para actuar, pero a la vez de
legitimar la actuacion, le impone actuar en cumplimiento de un deber legal.
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Asi lo ha sefialado la jurisprudencia desde tiempo atrds; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “el conjunto
de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente o a un
organo administrativo”. Pero es que, ademads, la competencia tiene caracter irrenunciable,
conforme dispone la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 8§,
cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a un érgano administrativo, que
“se ejercerd por los organos administrativos que la tengan atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia a las Diputaciones provinciales de la
asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las habilita para desarrollar un
amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los Municipios de la provincia, con la
finalidad de facilitar a estos, a su vez, el ejercicio de sus competencias propias, es decir, las
recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de Régimen Local, y no sélo en relacion
con los servicios minimos, como ratifica el propio articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean
los de prioritaria prestacion. Con ello, se habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un
conjunto de actividades ancilares, de ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los
diferentes ambitos de actuacion inherentes a la competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencidon puesta
en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus competencias
para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar que la
discrecionalidad supone margenes de opcion y decision mas o menos amplios, pero siempre
dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina “indiferentes juridicos”,
es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir entre indiferentes juridicos.
Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de manifiesto en la Sentencia de la
Sala Tercera, Seccion 1., de 29 de mayo de 2006, que: “la discrecionalidad es,
esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas igualmente justas, o si se prefiere,
entre indiferentes juridicos porque la decision se funda en criterios extrajuridicos (de
oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y remitidos al juicio subjetivo de la
Administracion”; afiadiendo mas adelante que «no debe olvidarse tampoco que esta
indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se adopte debera respetar, en todo
caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos el principio de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucion) y los
propios principios generales del Derecho, los cuales informan todo el ordenamiento juridico
(articulo 1.4 del Codigo Civil) y también por tanto, la norma habilitante que atribuye la
potestad discrecional, como asi lo exige también ‘el sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho” que la Constitucion (articulo 103.1) impone a las Administraciones Publicasy.

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora nos
ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de Derecho, que la
discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de organizar el Servicio de
Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de habilitacion para decidir en cada

Procurador del Comiin de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Le6n. 24003 (Leon). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL C OMUN

[ CASTILLA ¥/ LEDN

ik [P a4 F
4. ,

caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios son o no susceptibles de ser atendidos
por el Servicio, pues esta opcidon organizativa tendria méas que ver con la arbitrariedad,
proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que con un uso razonable de la discrecionalidad
en la organizacion del servicio por parte del ente provincial, discrecionalidad organizativa que
preferiblemente ha de hallarse al menos inicialmente pautada por la norma reguladora del
Servicio de Asistencia, con objeto de evitar la decision arbitraria que supondria no atender la
solicitud de asistencia efectuada por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, de la informacion enviada apreciamos que la Diputacion de
Avila carece de una norma reguladora del Servicio de Asistencia, en relacion con lo cual
consideramos de importancia para mejorar la operatividad del servicio que la Institucién
provincial se dote de una norma juridica que regule adecuadamente, a través del
correspondiente Reglamento u Ordenanza, su organizacion y funcionamiento; en particular, se
estima conveniente que se recoja una detallada carta de los servicios que se ofertan a los
Ayuntamientos, con la que se dé cumplimiento a lo que establece la normativa de régimen
local considerada anteriormente en esta resolucidn, fijando, ademas, un plazo maximo para la
realizacion de la asistencia solicitada, sin perjuicio de que se puedan razonablemente
considerar, en relacion precisamente con la fijacion de un plazo para realizar la asistencia, las
circunstancias que concurran en cada caso; maxime cuando en relacion, especificamente, a la
emision de informes, con cardcter general, el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefala el camino
al disponer que “Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo
con los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion
o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor
o menor”.

Complementariamente, entendemos que también deberia ser considerada la posibilidad
de que esa Diputacion se dote de normas mediante las que sea regulada especificamente la
asistencia a las Entidades locales menores, Mancomunidades y otras agrupaciones
municipales, de existir en la provincia, en nimero y circunstancias, que lo aconsejen.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacion de Avila, cabe
recordar que se trata de la asistencia juridica y técnica, ademas de la destinada a garantizar la
prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencidn, por lo que a ello nos
referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas de asistencia.

Pues bien, en lo referente, en particular, a la cooperacion juridica, estimamos adecuado
que esa Diputacion valore su ampliacion, en el sentido de que analice la inclusion también de
la asistencia letrada en procedimientos judiciales, estableciendo, en su caso, los parametros
por tramos de presupuesto y poblacion de los municipios que estime mas adecuados en orden
a lograr una prestacion de forma que dicha asistencia letrada sea lo més eficaz y eficiente
posible. Para realizar esa valoracion se propone considerar que en el momento actual y desde
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hace afios se esta produciendo una creciente judicializacion de las discrepancias que surgen en
relacion con la actividad publica, por lo que garantizar la asistencia letrada a los municipios
de menor poblacion y capacidad econdmica puede ser una opcidn de interés esencial, teniendo
en cuenta, ademads, que en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), los pequefios municipios encuentran dificultades para poder contratar los servicios de
defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor, no tanto por los limites
econdémicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €), sino por el temporal (un afio)
y sin opcidén de prorroga, periodo que resulta muchas veces inferior a la duracion de las
actuaciones judiciales requeridas.

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad de contar con especialistas en la materia, dada su
particular dificultad. Por ello, también consideramos de interés que esa Institucion provincial
valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de ello, dedicada, por ejemplo,
a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias de telecomunicaciones, politica
provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en el esquema nacional de
seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del servicio de Delegado de proteccion
de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy importantes, en cuanto conforman la
base fundamental sobre la que se construye la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad provincial
estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio provincial de
secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades locales de
la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del puesto de Secretaria-
Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas que permita asistir a los
municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido prever o no se hayan previsto
otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras similares que determinen la ausencia
del habilitado nacional. Mdas aun, tenemos conocimiento de que alguna Entidad Provincial
tiene en estudio la posibilidad de eximir a las Entidades locales de menos de 500 habitantes y
presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales, de la obligacién del mantenimiento de un
puesto de trabajo de Funcionario Habilitado Nacional, considerando la carencia de
funcionarios de esta escala, asi como la escasa formacion y experiencia de quienes, en
general, puedan acceder a desempefar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta
que también podria ser tenida en cuenta, estableciendo esos u otros parametros, por esa
Institucién provincial para su estudio y valoracion.
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En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa Diputacion,
en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore, junto con los
municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros instrumentos legales
para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica y
los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez de medios personales y
materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que obliga, muchas veces, a que
ejerzan de instructores quienes no disponen de la formacion adecuada para asumir esta tarea
con plenas garantias, dada su complejidad. Por las mismas razones, también en los supuestos
de tramitaciéon de d6rdenes de ejecucion y declaraciones de ruina, aunque sobre estas dos
ultimas cuestiones no vamos a incidir, dado que ya fue tratada en nuestra resolucion
1120/2021 dirigida a todas las Corporaciones provinciales, pero si reiteremos nuestra
conviccion de que habrian de ser incorporadas al catalogo de servicios de esa Entidad
provincial.

Por circunstancias similares cabe hacer referencia a la contratacion centralizada
(mediante la creacidon de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios de
menor tamano de una labor compleja como es la contratacién por parte de los entes publicos;
materia sobre la que, sin embargo, y como en el caso precedente, no nos vamos a detener, por
el mismo motivo de que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021, aunque igualmente
planteamos que habria de ser incorporada al catdlogo de servicios de esa Entidad provincial.
En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro juicio resultaria de interés que
esa Diputacion valore la incorporacion a su cartera de servicios la contratacion de la redaccion
de proyectos y direcciones de obra en los pequefios municipios, dado que la realizacion de
contratos de servicios con este objeto presenta una notable complejidad para ser gestionada
por aquellos conforme a la normativa de contratacion en vigor, maxime cuando, por las
razones antes referidas en materia de asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder
acudir al contrato menor, debido a que, en el caso de la direccion, la vigencia de la actuacion
objeto del contrato se extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademas, el
contrato menor recurrente se encuentra prohibido lo que constituye otro obstaculo para su
utilizacion por razén de la duracién del contrato menor. Otra opcién seria prestar esta
asistencia con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla de la
Institucidon Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, economica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion
provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la competencia
provincial en este ambito, incorporando, en su caso, parametros de poblacion y presupuesto,
sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios y otras Entidades locales
como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio de Asistencia deba,
necesariamente, suponer un aumento inasumible de costes para la Institucion provincial,
pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al establecimiento de las tasas
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correspondientes por las nuevas asistencias cuya realizacion se prevea, o a la implementacion
de cualquier otra forma de participacion de los Entes locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Le6én y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la realizacion de las siguientes

actuaciones, en relacion con la organizacion vy el funcionamiento del Servicio de

Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°.- Aprobar un Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a Municipios,
de forma que contenga una regulacion detallada de la colaboracion que presta esa
Diputacion, en los términos que se expresan en el cuerpo de esta Resolucion, y donde se
contemplen los plazos para la realizacion de las actuaciones y la emision de los informes
que se le solicitan por las Entidades locales a las que deba prestar asistencia.

3°- Incluir la asistencia letrada en procedimientos judiciales a la Entidad local
que lo solicite, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del naumero de habitantes
y presupuesto.

4°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

5°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del puesto de
Secretaria-Intervencion.

6°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de competencia
municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los sancionadores en la
misma materia, los de ruina y de ordenes de ejecucion, considerando, por ejemplo, el
numero de habitantes y presupuesto.

7°.- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla de la

Procurador del Comiin de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Le6n. 24003 (Leon). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL C OMUN

[ CASTILLA ¥/ LEDN

ik [P a4 F
4. ,

Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del numero de
habitantes y presupuesto.

8°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de la
obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a los
efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las funciones
reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio de Asistencia a
municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Burgos
Paseo del Espolon, 34
09003 BURGOS

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

Ilmo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacidon con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios

de secretaria e intervencion” .

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:
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“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes ambitos de actuacion: cuestiones
juridicas de caracter procedimental para la toma de decisiones, informaticas, contables y
otras, que los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopcion de
resoluciones, en la medida en que solo a los drganos municipales les corresponde.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidon a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.
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- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador

del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la
regulacion de su funcionamiento.

En atencion a dicha peticion, esa Diputacion remitid el correspondiente informe,
aunque la documentacion enviada por esta no sea un texto que, como tal, responda a las
cuestiones planteadas, sino que se limita a enviar tres reglamentos aprobados que se
refieren al funcionamiento del Servicio, junto con la memoria correspondiente al pasado
gjercicio, y un oficio donde indica que, por lo que se refiere al plazo medio de resolucion
de las peticiones por materias, el sistema informatico no permite extraer esta dato,
afiadiendo que, “no obstante lo cual puede decirse que, salvo en ocasiones muy
puntuales por la acumulacion de situaciones administrativas que puedan afectar al
personal de los servicios, los tiempos de respuesta de las diferentes actuaciones que se
prestan desde el Servicio de Asesoramiento Juridico y Urbanistico a Municipios y
Arquitectura son satisfactorios y resultan positivamente valorados por las Entidades
Locales de la Provincia, como se ha puesto de relieve y hecho constar en repetidas
ocasiones por los Alcaldes miembros de la Comision Informativa correspondiente”.

Del contenido de la memoria vamos a destacar lo siguiente:

“Origen 1985. Asesoramiento Juridico. Convenio con Junta de Castilla y Leon. Se
crean dos oficinas una en Villarcayo y una centralizada en Burgos. Esta inicial
estructuracion desconcentrada del servicio desaparece en 1995 al cerrarse la oficina de
Villarcayo.

(...)
HOY

Los ayuntamientos son el elemento bdsico y fundamental de nuestra
representatividad y organizacion territorial, son muchas las competencias que tienen Yy,
muchos de ellos, sobre todo los mas pequerios, no disponen de medios economicos y de
profesionales adecuados para atender a la gran diversidad de los problemas que surgen
en los municipios, para asistirlos y ayudarlos en este cometido esta la Diputacion con el
SAM.

(...)

Segun la RPT publicada en el BOP de Burgos num. 144, de 1 de agosto de 2012 el
SAM esta integrado por las siguientes secciones:

»  Jefatura de SAJUMA.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

»  Seccion de Asesora miento Juridico y Régimen Local.

*  Seccion de Asesoramiento Economico-Financiero y Contable.
»  Seccion de Urbanismo y Asistencia Técnica.
*  Seccion de Modernizacion Administrativa y Nuevas Tecnologias.

Fuera de este Servicio (SAJUMA) existen otras secciones que ponen a disposicion
de los ayuntamientos sus servicios, como la seccion de Recaudacion, o la reciente
implementacion del servicio de Asistencia en juicio a los ayuntamientos, la Asistencia en

’

materia medioambiental, archivos etc.’
ASISTENCIAS SAJUMA
- Asesoramiento econdmico, financiero y contable: 5.156.
- Asesoramiento en general: 2.280.
- Asistencias de la central de contratacion: 1.608.
- Asistencias de la seccion de régimen juridico: 41.
- Asistencias servicio de fe publico y asesoramiento legal: 303.
- Asistencias del servicio de urbanismo y asistencia técnica: 1.100.

- Oficina técnica de telecomunicaciones: mediciones cobertura TDT, Internet,
Telefonia movil: 7.820 mediciones, prestacion del servicio de proteccion de datos a los
Ayuntamientos.

- Implantacion sede electronica en 368 ayuntamientos.

- Central de contratacion, facilitando la realizacion de contratos menores a los
ayuntamientos, con 1.010 contratos publicados.

En cuanto al Reglamento de Servicio, la Diputacion de Burgos nos remite tres
diferentes, el de Asistencia a municipios eximidos de la obligacion de mantener el puesto
de trabajo de secretaria, el de Asistencia a las entidades locales menores en materia de
gestion de la actividad econdmico-financiera, y el de Gestion de los archivos de la
Entidades locales.

No consta la existencia de un Reglamento del Servicio que, como tal, comprenda
aquellos que se ofrecen a los Ayuntamientos de la provincia.
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A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidon que obra en

poder de esta Institucion en relaciéon con la actuacion de oficio, procede realizar las
siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestion previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
numero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un 4rea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Burgos ha de valorar el restablecimiento de oficinas
de asistencia descentralizadas en areas territoriales homogéneas. Aunque, ciertamente, la
administracion electronica ha supuesto un cambio radical en nuestro modo de establecer
también las relaciones entre Administraciones, consideramos que los avances
proporcionados por las nuevas tecnologias no son incompatibles con la valoracion que
proponemos, sobre todo pensando en los pequeiios municipios y en los ciudadanos que
residen en ellos, que como bien conoce esa Diputacion, con referencia a los pequefios
municipios, son muchos en la provincia de Burgos.

Como segunda cuestion previa de cardcter general, conviene detenerse en la
naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que en el ambito que nos ocupa
pueda demandar una Entidad local, asistencia que no puede hacerse depender de la
apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacidon Provincial, pues eso supondria,
cuanto menos, una actuacién que no es conforme con lo que establecen los articulos
citados al comienzo de la presente Resolucion, en la medida en que en ellos se prescribe
que las competencias provinciales se integran por la suma de competencias atribuidas al
respecto por la legislacion sectorial estatal y de las Comunidades Auténomas,
determindndose en aquellos preceptos la relacion de competencias minimas de titularidad
provincial, con particular referencia a la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y
técnica a los municipios en general y, especialmente, a los de menor capacidad
economica y de gestion, para que los mismos puedan establecer y prestar a los vecinos,
en adecuadas condiciones, los servicios municipales minimos fijados legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el organo puedan actuar validamente, pero también
supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma
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correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya

disposicion habilita a la Administracion o, en particular, al 6rgano administrativo para

actuar, pero a la vez de legitimar la actuacion, le impone actuar en cumplimiento de un
deber legal.

Asi lo ha sefialado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “e/
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a
un o6rgano administrativo, que “se ejercerd por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucién como competencia propia a las Diputaciones provinciales
de la asistencia técnica, juridica y econdémica a los Ayuntamientos las habilita para
desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los Municipios de la
provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus competencias propias, es
decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de Régimen Local, y no sélo
en relacion con los servicios minimos, como ratifica el propio articulo 26.3 de la ley,
aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se habilita a las Diputaciones
provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de ayuda o servicio a los
municipios de la provincia en los diferentes ambitos de actuacion inherentes a la
competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus
competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar
que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision mas o menos amplios,
pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina
“indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir
entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de
manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de 29 de mayo de 2006, que:
“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda
en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; afadiendo mas adelante que «no debe
olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se
adopte deberd respetar, en todo caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el
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articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios principios generales del Derecho, los
cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Codigo Civil) y también
por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional, como asi lo exige
también “‘el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” que la Constitucion (articulo
103.1) impone a las Administraciones Publicas».

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, de la informaciéon enviada, apreciamos que la
Diputacion de Burgos carece de un texto normativo que podamos considerar como un
completo Reglamento Regulador del Servicio, tal y como anteriormente ya hemos
sefialado, razon por la cual consideramos de la maxima importancia para mejorar la
operatividad del servicio que la Institucién provincial se dote de una norma juridica que
regule adecuadamente, a través del correspondiente Reglamento u Ordenanza, su
organizacion y funcionamiento; en particular, se estima conveniente que se recoja una
detallada carta de los servicios que se ofertan a los Ayuntamientos, con la que se dé
cumplimiento a lo que establece la normativa de régimen local considerada anteriormente
en esta resolucion, fijando, ademas, un plazo maximo para la realizacion de la asistencia
solicitada, sin perjuicio de que se puedan razonablemente considerar, en relacién
precisamente con la fijacion de un plazo para realizar la asistencia, las circunstancias que
concurran en cada caso; maxime cuando en relacion, especificamente, a la emision de
informes, con caracter general, el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefala el camino
al disponer que “Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de
acuerdo con los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que
una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o
exija otro plazo mayor o menor” .
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Complementariamente, entendemos que también deberia ser considerada la
posibilidad de que esa Diputacion se dote de normas mediante las que sea regulada
especificamente la asistencia a las Entidades locales menores, Mancomunidades y otras
agrupaciones municipales, de existir en la provincia, en nimero y circunstancias, que lo
aconsejen.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacion de Burgos,
cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a garantizar la
prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo que a ello nos
referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas de asistencia.

Pues bien, en lo referente, en particular, a la cooperacion juridica, estimamos
adecuado que esa Diputacion valore su ampliacion, en el sentido de que analice la
inclusion también de la asistencia letrada en procedimientos judiciales, estableciendo, en
su caso, los parametros por tramos de presupuesto y poblacion de los municipios que
estime mas adecuados en orden a lograr una prestacion de forma que dicha asistencia
letrada sea lo mas eficaz y eficiente posible. Para realizar esa valoracién se propone
considerar que en el momento actual y desde hace afios se esta produciendo una creciente
judicializacion de las discrepancias que surgen en relacion con la actividad publica, por lo
que garantizar la asistencia letrada a los municipios de menor poblacion y capacidad
econdémica puede ser una opcioén de interés esencial, teniendo en cuenta, ademas, que en
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), los
pequenos municipios encuentran grandes dificultades para poder contratar los servicios
de defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor, no tanto por los limites
econdémicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €), sino por el temporal (un
afio) y sin opcién de prorroga, que resulta muchas veces inferior a la duracion de las
actuaciones judiciales.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
funciones publicas reservadas a los Funcionarios con habilitacién de caracter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mas aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
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las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales, de la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacion y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempefiar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
tenida en cuenta, considerando esos u otros parametros, por esa Instituciéon provincial
para su estudio y valoracion.

En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa
Diputacion, en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore,
junto con los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros
instrumentos legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de
la legalidad urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez
de medios personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que
obliga, muchas veces, a que ejerzan de instructores quienes no disponen de la formacién
adecuada para asumir esta tarea con plenas garantias, dada su complejidad. Por las
mismas razones, también en los supuestos de tramitacion de ordenes de ejecucion y
declaraciones de ruina, aunque sobre estas dos ultimas cuestiones no vamos a incidir,
dado que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las
Corporaciones provinciales, aunque reiteremos nuestra conviccion de que habrian de ser
incorporadas al catalogo de servicios de esa Entidad provincial.

Por circunstancias similares, en relacion con la actividad contractual, a nuestro
juicio resultaria de interés que esa Diputacion valore la incorporacion a su cartera de
servicios la contratacion de la redaccion de proyectos y direcciones de obra en los
pequefios municipios, dado que la realizacion de contratos de servicios con este objeto
presenta una notable complejidad para ser gestionada por aquellos conforme a la
normativa de contratacion en vigor, maxime cuando, por las razones antes referidas en
materia de asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder acudir al contrato
menor, debido a que, en el caso de la direccion, la vigencia de la actuacion objeto del
contrato se extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademas, el
contrato menor recurrente se encuentra prohibido lo que constituye otro obstaculo para
su utilizacion en este ambito. Otra opcidn seria prestar esta asistencia con medios
propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial.

Por tultimo, consideramos que la asistencia juridica, economica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion
provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacidn, fijar el alcance de la
competencia provincial en este ambito de actuaciones de cooperacidn, incorporando, en
su caso, parametros de poblacion y presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios
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prestados a los municipios y otras Entidades locales como consecuencia de la eventual
reorganizacion del Servicio de Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento
inasumible de costes para la Institucion provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que
se considere necesario, al establecimiento de las tasas correspondientes por las nuevas
asistencias cuya realizacion se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de
participacion de los Entes locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con el funcionamiento del

Servicio de Asistencia a Municipios v su Reglamento regulador:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°- Aprobar un Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, de forma que contenga una regulacion detallada de la colaboracion que
presta esa Diputacion, en los términos que se expresan en el cuerpo de esta
Resolucion, y donde se contemplen los plazos para la realizacion de las actuaciones y
la emision de los informes que se le solicitan por las Entidades Locales a las que
deba prestar asistencia.

3°- Incluir la asistencia letrada en procedimientos judiciales a la Entidad
Local que lo solicite, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del numero de
habitantes y presupuesto.

4°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios con habilitacion de caracter nacional en las Entidades
Locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.

5°- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
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sancionadores en la misma materia, los de ruina y de dérdenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el nimero de habitantes y presupuesto.

6°.- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla
de la Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del
numero de habitantes y presupuesto.

7°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales, u otros parametros, de
la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de Asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Ledon
Plaza de San Marcelo, 6
24002 LEON

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

Ilmo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relaciéon con el expediente de oficio que se
tramita en esta Instituciéon con el niumero arriba indicado, referencia a la que rogamos
haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacidon con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios
de secretaria e intervencion”.

Por su parte, su apartado 2.d), anade que la Diputacion:

“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.
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En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperarda la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autondmica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demas Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
econdmica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes d&mbitos de actuacion: cuestiones
juridicas de caracter procedimental para la toma de decisiones, informaticas, contables y
otras, que los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopcion de
resoluciones, en la medida en que solo a los 6rganos municipales les corresponde.

Iniciada la investigacion oportuna, no se considerd necesario solicitar informacién
a esa Diputacion Provincial, dado que ya disponiamos de la misma merced a una reciente
intervencion relacionada con otra actuacion también referida al Servicio de Asistencia a
municipios, en relacion con la cual la presente resulta complementaria.

A la vista, pues, de la documentacion que obra en poder de esta Institucion,
procede realizar las siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestién previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
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numero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un 4rea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Ledn ha de valorar el establecimiento de oficinas de
asistencia descentralizadas en areas territoriales homogéneas, al margen de que en la
Comarca de El Bierzo esta competencia haya sido asumida por el Consejo Comarcal. En
relacion con lo anterior, aunque, ciertamente, la administracion electronica ha supuesto
un cambio radical en nuestro modo de establecer también las relaciones entre
Administraciones, consideramos que los avances proporcionados por las nuevas
tecnologias no son incompatibles con la valoracion que proponemos, sobre todo
pensando en los pequefios municipios y en los ciudadanos que residen en ellos, que como
bien conoce esa Diputacion, con referencia a los pequefios municipios, son muchos en la
provincia de Leon.

Como segunda cuestion previa de caracter general, conviene detenerse en la
naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que en el ambito que nos ocupa
pueda demandar una Entidad local, en el sentido de que no puede hacerse depender de la
apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacion Provincial, pues eso supondria,
cuanto menos, una actuacion que no es conforme con lo que establecen los articulos
citados al comienzo de la presente Resolucion, en la medida en que en ellos se prescribe
que las competencias provinciales se integran por la suma de competencias atribuidas al
respecto por la legislacion sectorial estatal y de las Comunidades Auténomas,
determinandose en aquellos preceptos la relacion de competencias minimas de titularidad
provincial, con particular referencia a la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y
técnica a los municipios en general y, especialmente, a los de menor capacidad
econdémica y de gestion, para que los mismos puedan establecer y prestar a los vecinos,
en adecuadas condiciones, los servicios municipales minimos fijados legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el érgano competente puedan actuar validamente, pero
también supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por
la norma correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un
requisito cuya disposicion habilita a la Administracién o, en particular, al 6rgano
administrativo para actuar, pero a la vez de legitimar la actuacion, le impone actuar en
cumplimiento de un deber legal.

Asi lo ha senalado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “el
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademas, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
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Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacidon con las competencias atribuidas a
un 6rgano administrativo, que “se ejercera por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y economica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no s6lo en relacion con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes ambitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus
competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar
que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision méas o menos amplios,
pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina
“indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir
entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de
manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccioén 1.2, de 29 de mayo de 2006, que:
“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda
en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; afiadiendo mas adelante que «no debe
olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se
adopte debera respetar, en todo caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el
articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios principios generales del Derecho, los
cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Codigo Civil) y también
por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional, como asi lo exige
también ‘“‘el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” que la Constitucion (articulo
103.1) impone a las Administraciones Publicasy.

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacién a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios se transforme en una suerte de
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habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcidn organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, de la informacion disponible apreciamos que la
Diputacion de Leon dispone de una norma reguladora del Servicio de Asistencia, en
relacion con la cual consideramos que para mejorar la operatividad y funcionamiento del
mismo, la Institucién provincial debe valorar incluir las recomendaciones que se recogen
en esta Resolucion, en el sentido de ordenar de la forma maés eficaz posible su
organizacion y funcionamiento; en particular, se estima conveniente que se recoja una
detallada carta de los servicios que se ofertan a los Ayuntamientos, con la que se dé
cumplimiento a lo que establece la normativa de régimen local considerada anteriormente
en esta resoluciodn, fijando, ademas, un plazo maximo para la realizacién de la asistencia
solicitada, sin perjuicio de que se puedan razonablemente considerar, en relacién
precisamente con la fijacion de un plazo para realizar la asistencia, las circunstancias que
concurran en cada caso; maxime cuando en relacion, especificamente, a la emision de
informes, con caracter general, el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefala el camino
al disponer que “Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de
acuerdo con los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que
una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o
exija otro plazo mayor o menor” .

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacion de Leon,
cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a garantizar la
prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo que a ello nos
referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas de asistencia.

Pues bien, en lo referente, en particular, a la cooperacion juridica, estimamos
adecuado que esa Diputacion valore su ampliacion, en el sentido de que analice la
inclusion también de la asistencia letrada en procedimientos judiciales, estableciendo, en
su caso, los parametros por tramos de presupuesto y poblacion de los municipios que
estime mas adecuados en orden a lograr una prestacion de forma que dicha asistencia
letrada sea lo mas eficaz y eficiente posible. Para realizar esa valoracién se propone
considerar que en el momento actual y desde hace afios se esta produciendo una creciente

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

judicializacién de las discrepancias que surgen en relacion con la actividad publica, por lo
que garantizar la asistencia letrada a los municipios de menor poblacion y capacidad
economica puede ser una opcion de interés esencial, teniendo en cuenta, ademas, que en
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), los
pequefios municipios encuentran dificultades para poder contratar los servicios de
defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor, no tanto por los limites
economicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €), sino por el temporal (un
afio) y sin opcidon de proérroga, que resulta muchas veces inferior a la duracion de las
actuaciones judiciales.

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad contar con especialistas en la materia, dada su
particular dificultad. Por ello, también consideramos de interés que esa Institucion
provincial valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de ello,
dedicada, por ejemplo, a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias de
telecomunicaciones, politica provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en
el esquema nacional de seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del servicio
de Delegado de proteccion de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy
importantes, en cuanto conforman la base fundamental sobre la que se construye la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
funciones publicas reservadas a los Funcionarios de habilitacién con caracter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mdas aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales de la obligacién del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacidon y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempeniar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
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tenida en cuenta, estableciendo esos u otros parametros, por esa Institucion provincial
para su estudio y valoracion.

En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa
Diputacion, en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore,
junto con los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros
instrumentos legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de
la legalidad urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez
de medios personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que
obliga, muchas veces, a que ejerzan de instructores quienes no disponen de la formacién
adecuada para asumir esta tarea con plenas garantias, dada su complejidad. Por las
mismas razones, también en los supuestos de tramitacion de ordenes de ejecucion y
declaraciones de ruina, aunque sobre estas dos ultimas cuestiones no vamos a incidir,
dado que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las
Corporaciones provinciales, aunque reiteremos nuestra conviccion de que habrian de ser
incorporadas al catalogo de servicios de esa Entidad provincial.

Por circunstancias similares cabe hacer referencia a la contratacion centralizada
(mediante la creacidon de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios
de menor tamafio de una labor compleja como es la contratacion por parte de los entes
publicos; materia sobre la que, sin embargo, y como en el caso precedente, no vamos a
incidir, por el mismo motivo de que ya fue tratada en nuestra resoluciéon 1120/2021,
aunque igualmente planteamos que habria de ser incorporada al catalogo de servicios de
esa Entidad provincial. En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro
juicio resultaria de interés que esa Diputacion, a mayores de lo que actualmente se
contempla en el articulo 7 del Reglamento del Servicio, valore incorporar a su cartera de
servicios la contratacion de la redaccion de proyectos y direcciones de obra en los
pequefios municipios, independientemente de que las obras sean 0 no promovidas por esa
Institucion, dado que la realizacion de contratos de servicios con este objeto presenta una
notable complejidad para ser gestionada por aquellos conforme a la normativa de
contrataciéon en vigor, maxime cuando, por las razones antes referidas en materia de
asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder acudir al contrato menor, debido
a que, en el caso de la direccidn, la vigencia de la actuacion objeto del contrato se
extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademas, el contrato menor
recurrente se encuentra prohibido, lo que constituye otro obstaculo para su utilizacion.
Otra opcion seria prestar esta asistencia con medios propios, a través de técnicos
pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, economica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL C OMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

i

provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacidn, fijar el alcance de la
competencia provincial en este ambito, incorporando, en su caso, parametros de
poblacién y presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios
y otras Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio
de Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucion provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por las nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y por la Ley2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion vy el

funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°- En relacion con el Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, la posibilidad de su actualizacion con la finalidad de mejorar la
operatividad y funcionamiento de la asistencia que presta esa Institucion provincial,
incluyendo en el mismo las recomendaciones que se recogen en el cuerpo de esta
Resolucion.

3°- Incluir la asistencia letrada en procedimientos judiciales a la Entidad
local que lo solicite, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del numero de
habitantes y presupuesto.

4°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

5°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.
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6°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
sancionadores en la misma materia, los de ruina y de oérdenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el nimero de habitantes y presupuesto.

7°.- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla
de la Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del
numero de habitantes y presupuesto.

8°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de
la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de Asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Palencia
Calle de Burgos, 1
34001 PALENCIA

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

Ilma. Sra. Presidenta:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacion con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios

de secretaria e intervencion” .

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:
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“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes ambitos de actuacidon: cuestiones
juridicas de caracter procedimental para la toma de decisiones, informaticas, contables y
otras, que los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopcion de
resoluciones, en la medida en que solo a los 6érganos municipales les corresponde adoptar.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidon a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.
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- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador
del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la
regulacion de su funcionamiento.

En atencién a dicha peticion esa Diputacion remitio el correspondiente informe, en
el cual se hacia constar:

“l.- Informe sobre los servicios que oferta la asistencia a municipios de esta
Diputacion.

Desde el Servicio de Asistencia a Municipios, se presta:
m Asesoramiento juridico en todas las materias de competencia municipal.

m Informes juridicos y técnicos en materia urbanistica: previos al otorgamiento de
licencias de obra y/o ambientales, declaraciones responsables, informes previos de
primera ocupacion, infracciones urbanisticas, expedientes de restauracion de la
legalidad, valoraciones técnicas de inmuebles, expedientes de declaracion de ruina,
ordenes de ejecucion, asi como informes previos a la aprobacion o modificacion de
instrumentos de planeamiento urbanistico.

m Asesoramiento y apoyo especifico en materia economica, gestion
presupuestaria, liquidacion del presupuesto, remision de informacion contable a organos
de control externos, ademas de facilitar de manera gratuita programa contable sicalwin
a todos los Ayuntamientos de la provincia.

m Asistencia y mecanizacion contable a todas las Entidades Locales, previa firma
de convenio de acuerdo con el reglamento aprobado al efecto.

m Asistencia en materia de contratacion y apoyo en la licitacion electronica a los
Ayuntamientos que lo solicitan, asi como asistencia como vocales a mesas de
contratacion.

m Se facilita herramienta de gestion electronica de expedientes y se asesora y
apoya en la integracion con plataformas estatales,

m Formacion a los funcionarios de administracion local, a través de medios
propios y en colaboracion con el INAP y FRMP.

m [nformacion puntual mediante circulares y email de todas las novedades
normativas y otras informaciones de interés para los Ayuntamientos.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



[ CASTTLLA ¥ LEOM™

N %r PROCURADOR DEL COMUN

m Lineas de ayudas para elaboracion de planeamiento urbanistico y elaboracion
y/o revision de inventarios municipales.

* Asistencia a tribunales en procesos selectivos convocados por los Ayuntamientos
y participacion activa en los concursos para cubrir, mediante nombramientos interinos,
los puestos vacantes de Secretaria Intervencion.

m Garantizar las funciones de Secretaria Intervencion en puestos vacantes,
mediante comisiones circunstanciales.

m Gestion de expedientes de ruina, mediante encomienda de gestion, en aquellos
municipios que forman parte del plan piloto que actualmente se gestiona.

m Apoyo informadtico para facilitar el acceso a las diversas plataformas que
utilizan los Ayuntamientos, obtencion de certificados, firmas etc.

m Asistencia en la gestion del padron municipal de habitantes.

m Ejercicio de funciones delegadas por la Junta de Castilla y Leon: autorizacion y
dacion de cuenta en gestion de bienes del patrimonio municipal.

m Apoyo en procesos electorales y designacion de comisiones gestoras, en
supuestos de vacantes de cargos electos.

m Caja provincial de Cooperacion.
m Direccion Escuela de Alcaldes
m Aquellas otras actuaciones que nos demandan los Ayuntamientos

2.- Informe sobre cudles son las actuaciones que mds demandan los
Ayuntamientos al servicio, agrupadas por materias.

m [nformes técnicos y juridicos en materia urbanistica

m Apoyo en el ejercicio de gestion presupuestaria y contable.

m [nformes juridicos.

m Asistencia ante vacantes en puestos de Secretaria Intervencion.

3 - Informe del plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los
Ayuntamientos, igualmente agrupadas por materias, especificando cuales son las razones
para su emision con mds o menos demora.
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* Se atienden de manera inmediata las actuaciones demandadas que requieren de
actuacion inmediata o sometidas a plazo.

* Los informes solicitados obtienen respuesta por orden de entrada y en un plazo
no superior a 20 dias habiles, excepto aquellos expedientes que requieren de especial
estudio o de informes concurrentes de otros servicios de la Diputacion.

4.- Se nos remita, caso de disponer del mismo, copia del reglamento regulador del
servicio de asistencia a municipios, o de cualquier otra norma que tenga que ver con su
funcionamiento.

En el Servicio de Asistencia a Municipios no disponemos de Reglamento
Regulador, sin perjuicio de ello se atienden las demandas normativas y de los
Ayuntamientos, adaptandonos a las circunstancias cambiantes que exigen una
modulacion constante en la prestacion del servicio a los ayuntamientos”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidon que obra en
poder de esta Institucion en relacién con la actuacion de oficio, procede realizar las
siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestion previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
numero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un 4rea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Palencia ha de valorar el establecimiento de oficinas
de asistencia descentralizadas en areas territoriales homogéneas. Aunque, ciertamente, la
administracion electronica ha supuesto un cambio radical en nuestro modo de establecer
también las relaciones entre Administraciones, consideramos que los avances
proporcionados por las nuevas tecnologias no son incompatibles con la valoracion que
proponemos, sobre todo pensando en los pequeiios municipios y en los ciudadanos que
residen en ellos, que como bien conoce esa Diputacion, con referencia a los pequefios
municipios, son muchos en la provincia de Palencia.

Como segunda cuestion previa de caracter general y sin particular referencia a esa
Diputacion, conviene detenerse en la naturaleza juridica que tiene la prestacion de la
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asistencia que en el ambito que nos ocupa pueda demandar una Entidad local, en el
sentido de que no puede hacerse depender de la apreciacion absolutamente discrecional
de la Corporacion Provincial, pues eso supondria, cuanto menos, una actuaciéon que no es
conforme con lo que establecen los articulos citados al comienzo de la presente
Resolucién, en la medida en que en ellos se prescribe que las competencias provinciales
se integran por la suma de competencias atribuidas al respecto por la legislacion sectorial
estatal y de las Comunidades Autonomas, determinandose en aquellos preceptos la
relacion de competencias minimas de titularidad provincial, con particular referencia a la
asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios en general vy,
especialmente, a los de menor capacidad econdémica y de gestion, para que los mismos
puedan establecer y prestar a los vecinos, en adecuadas condiciones, los servicios
municipales minimos fijados legalmente.

Como es conocido, la competencia atribuida legalmente supone, en general, una
habilitacion necesaria para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente, pero
también supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por
la norma correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un
requisito cuya disposicion habilita a la Administraciéon o, en particular, al 6rgano
administrativo para actuar, pero a la vez de legitimar la actuacion, le impone actuar en
cumplimiento de un deber legal.

Asi lo ha senalado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “e/
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a
un o6rgano administrativo, que “se ejercerd por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no sélo en relacion con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes &mbitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.
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Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus
competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar
que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision mas o menos amplios,
pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina
“indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir
entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de
manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de 29 de mayo de 2006, que:
“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda
en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; afiadiendo mas adelante que «no debe
olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se
adopte deberd respetar, en todo caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el
articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios principios generales del Derecho, los
cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Codigo Civil) y también
por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional, como asi lo exige
tambiéen “‘el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” que la Constitucion (articulo
103.1) impone a las Administraciones Publicas».

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, de la informacion enviada apreciamos que la Diputacion
de Palencia carece de una norma reguladora del Servicio de Asistencia, en relacion con lo
cual consideramos de la maxima importancia para mejorar la operatividad del servicio
que la Institucion provincial se dote de una norma juridica que regule adecuadamente, a
través del correspondiente Reglamento u Ordenanza, su organizacion y funcionamiento;
en particular, se estima conveniente que se recoja una detallada carta de los servicios que
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se ofertan a los Ayuntamientos, con la que se dé cumplimiento a lo que establece la
normativa de régimen local considerada anteriormente en esta resolucion, fijando,
ademas, un plazo maximo para la realizacion de la asistencia solicitada, sin perjuicio de
que se puedan razonablemente considerar, en relacion precisamente con la fijacion de un
plazo para realizar la asistencia, las circunstancias que concurran en cada caso; maxime
cuando en relacion, especificamente, a la emision de informes, con caracter general, el
articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sefala el camino al disponer que “Los informes
serdan emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los requisitos que sefiala
el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del
resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor”.

Complementariamente, entendemos que también deberia ser considerada la
posibilidad de que esa Diputacion se dote de normas mediante las que sea regulada
especificamente la asistencia a las Entidades locales menores, Mancomunidades y otras
agrupaciones municipales, de existir en la provincia, en numero y circunstancias, que lo
aconsejen.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacién de
Palencia, cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a
garantizar la prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo
que a ello nos referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas
de asistencia.

Pues bien, en lo referente, en particular, a la cooperacion juridica, estimamos
adecuado que esa Diputacion valore su ampliacion, en el sentido de que analice la
inclusion también de la asistencia letrada en procedimientos judiciales, estableciendo, en
su caso, los parametros por tramos de presupuesto y poblacion de los municipios que
estime mas adecuados en orden a lograr una prestacion de forma que dicha asistencia
letrada sea lo mas eficaz y eficiente posible. Para realizar esa valoracién se propone
considerar que en el momento actual y desde hace afios se esta produciendo una creciente
judicializacion de las discrepancias que surgen en relacion con la actividad publica, por lo
que garantizar la asistencia letrada a los municipios de menor poblacion y capacidad
economica puede ser una opcion de interés esencial, teniendo en cuenta, ademas, que en
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), los
pequefios municipios encuentran grandes dificultades para poder contratar los servicios
de defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor, no tanto por los limites
economicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €), sino por el temporal (un
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afio) y sin opcidon de proérroga, que resulta muchas veces inferior a la duracion de las
actuaciones judiciales.

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad de especialistas en la materia dada la
particular dificultad de esta materia. Por ello, también consideramos de interés que esa
Institucion provincial valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de
ello, dedicada, por ejemplo, a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias
de telecomunicaciones, politica provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento
en el esquema nacional de seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del
servicio de Delegado de proteccion de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy
importantes, en cuanto conforman la base fundamental sobre la que se construye la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
funciones publicas reservadas a los Funcionarios de habilitacién con caracter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mdas aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales, de la obligacién del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacidon y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempeniar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
tenida en cuenta, estableciendo esos u otros parametros, por esa Institucion provincial
para su estudio y valoracion.

En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa
Diputacion, en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore,
junto con los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros
instrumentos legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de
la legalidad urbanistica y los sancionadores en la misma materia, asi como las 6rdenes de
ejecucion y declaraciones de ruina, estableciendo como definitivo el plan piloto que sobre
este ultimo asunto actualmente se gestiona, debido a la escasez de medios personales y
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materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que obliga, muchas veces, a que
ejerzan de instructores quienes no disponen de la formacién adecuada para asumir esta
tarea con plenas garantias, dada su complejidad.

Por circunstancias similares cabe hacer referencia a la contratacion centralizada
(mediante la creacidon de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios
de menor tamafio de una labor compleja como es la contratacion por parte de los entes
publicos; cuestion sobre la que, sin embargo, no vamos a incidir, dado que ya fue tratada
en nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las Corporaciones provinciales, aunque
reiteremos nuestra conviccidon de que habria de ser incorporadas al catdlogo de servicios
de esa Entidad provincial. En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro
juicio resultaria de interés que esa Diputacion valore la incorporacion a su cartera de
servicios la contratacion de la redaccion de proyectos y direcciones de obra en los
pequefios municipios, dado que la realizacion de contratos de servicios con este objeto
presenta una notable complejidad para ser gestionada por aquellos conforme a la
normativa de contratacion en vigor, maxime cuando, por las razones antes referidas en
materia de asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder acudir al contrato
menor, debido a que, en el caso de la direccion, la vigencia de la actuacion objeto del
contrato se extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademas, el
contrato menor recurrente se encuentra prohibido lo que constituye otro obstaculo para su
utilizacion. Otra opcidn seria prestar esta asistencia con medios propios, a través de
técnicos pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, economica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion
provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la
competencia provincial en este ambito, incorporando, en su caso, parametros de
poblacion y presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios
y otras Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio
de Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucidon provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por las nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion v el

funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°.- Aprobar un Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, de forma que contenga una regulacion detallada de la colaboracion que
presta esa Diputacion, en los términos que se expresan en el cuerpo de esta
Resolucion, y donde se contemplen los plazos para la realizacion de las actuaciones y
la emision de los informes que se le solicitan por las Entidades locales a las que deba
prestar asistencia.

3°%- Incluir la asistencia letrada en procedimientos judiciales a la Entidad
local que lo solicite, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del nimero de
habitantes y presupuesto.

4°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

5°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.

6°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
sancionadores en la misma materia, los de ruina y de oérdenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el nimero de habitantes y presupuesto.

7°.- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla
de la Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del
nimero de habitantes y presupuesto.

8°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de
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la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Salamanca
Calle Felipe Espino, 1
37002 SALAMANCA

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

IImo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacidon con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios

de secretaria e intervencion” .

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:
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“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes cuestiones: cuestiones juridicas de
caracter procedimental para la toma de decisiones, informdticas, contables y otras, que
los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopciéon de
resoluciones, en la medida en que solo a los drganos municipales les corresponde.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidén a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Ledn en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.
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- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador
del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la

regulacion de su funcionamiento.

En atencion a dicha peticion, esa Diputacion remitid el correspondiente informe,

en el cual se hacia constar:

“1.-ACTUACIONES QUE MAS DEMANDAN LOS AYUNTAMIENTOS DEL
SERVICIO AGRUPADAS POR MATERIAS.

« ASESORAMIENTO JURIDICO GENERAL

(...)

INFORMES DE LOS EXPEDIENTES QUE SOBRE DISPOSICION Y
APROVECHAMIENTO DE BIENES DE LAS CORPORACIONES LOCALES que debe
conocer la Corporacion Provincial, en virtud de las delegaciones conferidas por el
Decreto 256/1.990 de 13 de Diciembre de la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial de la Junta de Castilla y Leon, tales como enajenaciones, permutas y
gravamenes de bienes inmuebles patrimoniales; cesiones gratuitas de bienes inmuebles,
investigacion de bienes, desafectacion de bienes comunales, Derecho de Superficie.

INFORMES SOBRE EXPEDIENTES DE CONSTITUCION DE AGRUPACION
DE MUNICIPIOS PARA SOSTENIMIENTO EN COMUN DE LA PLAZA DE
SECRETARIO.

EXPEDIENTES SOBRE CONSTITUCION DE MANCOMUNIDADES Y
REFORMA DE LOS ESTATUTOS.

INFORMES SOBRE EXPEDIENTES DE AGRUPACION Y SEGREGACION DE
MUNICIPIOS

« FUNCIONES DE GESTION, INFORMACION Y ATENCION MUNICIPAL

(...)

e AYUDAS PARA LA FORMACION Y CONSERVACION DE INVENTARIOS
DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

(...)
« AYUDAS EN BENEFICIO DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
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(...)

« CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL DE SALAMANCA Y EL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
SALAMANCA PARA LA DEFENSA EN JUICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA
PROVINCIA.

El objeto de este Convenio, renovado durante el ejercicio 2015, se refiere a los
procedimientos judiciales en los ordenes jurisdiccionales administrativo, civil y social,
asi como su estudio y preparacion previa, aunque finalmente no lleguen a iniciarse o una
vez iniciados no se llegue a su finalizacion por cualquier causa. Este Convenio que ha
sido bien aceptado por las Entidades Locales de la Provincia se dirige a todos los
Municipios de hasta 1.000 habitantes y cuyos recursos ordinarios de presupuesto no
excedan de 250.000 € La Ayuda abarca los gastos de abogado en los ordenes
Contencioso-Administrativo, Civil y Laboral.

(...)

ASESORAMIENTO TECNICO GENERAL:

(...)

*  ASISTENCIA TECNICA A OTRAS CORPORACIONES LOCALES:
Expedientes técnicos.

Informes a solicitud o requerimiento de los diversos Juzgados

Informes previos a las licencias de obra

Informes previos a las licencias o comunicaciones ambientales.
Informes previos a las licencias de primera ocupacion

Informes previos a las licencias de apertura.

Informes de ruina.

Valoraciones de terrenos e inmuebles

Mediciones de terrenos e inmuebles.

Infracciones urbanisticas.
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Informes previos a las licencias de segregacion y agregacion.
Informes sobre reparcelaciones.

Inspecciones urbanisticas.

Informes previos a ordenes de ejecucion.

Deslindes de terrenos de naturaleza urbana.

Marcado de alineaciones a via publica.

Informes a efectos del art. 52.4 de la Ley 5/99, Ley de Urbanismo de Castilla y
Leon.

Consultas al Archivo Provincial de Planeamiento Urbanistico

OBRAS, PROYECTOS Y ESTUDIOS TECNICOS PARA LA PROPIA
DIPUTACION PROVINICAL.

(...)

* PUESTA EN MARCHA Y REFUERZO DE NUEVAS MATERIAS TRAS LA
INCORPORACION DE TRES NUEVOS SECRETARIOS-INTERVENTORES. -

Se garantizaran las funciones de Secretaria-Intervencion, en los municipios de
menos de 1.000 habitantes, por ello, cuando no fuera posible conceder una Comision
Circunstancial para asuntos puntuales, y mientras se cubra la plaza, (concurso,
acumulacion, interinidad), seran garantizadas a través de este servicio.

(...
« ASESORAMIENTO ECONOMICO
Las funciones mds importantes a destacar serian;

Asesoramiento en Modificaciones presupuestarias, Liquidaciones y Cuenta
General.

(...)

Asistencia en la remision a los organismos de tutela financiera del Presupuesto,
asi como la rendicion de la Cuenta General al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.
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Asistencia en materia de estabilidad presupuestaria; en la redaccion de planes de
saneamiento financiero, en materia de endeudamiento y de control de la morosidad de
las Entidades Locales

Asistencia en la elaboracion de las Ordenanzas Fiscales.

(...)

AMPLIACION DEL ASESORAMIENTO EN MATERIA DE CONTRATACION:
Informes sobre Ambito de aplicacion y contratos excluidos.

Asesoramiento en materia de aptitud y prohibiciones para contratar

Asesoramiento en materia de clases de contratos y régimen de regulacion de cada
procedimiento en cada tipo de contrato. Menor, Abierto, Restringido...

Informes sobre Organos de contratacion y asesoramiento en la tramitacion del
procedimiento que corresponda.

Asesoramiento en Pliegos de Condiciones, Perfil del Contratante, Garantias...

Asesoramiento juridico en materia correspondiente a los expedientes de
administracion electronica.

e ADMINISTRACION ELECTRONICA.

Mediante el asesoramiento en la tramitacion juridica de todos los expedientes
electronicos que soliciten las Entidades Locales, en coordinacion con el OOAA CIPSA.

ASISTENCIA A MESAS DE CONTRATACION Y COMISIONES DE
VALORACION EN LOS PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS DE FUNCIONARIOS
INTERINOS

(...)

2.-PLAZO MEDIO DE RESOLUCION DE LAS ACTUACIONES QUE MAS
DEMANDAN LOS AYUNTAMIENTOS ESPECIFICANDO LAS RAZONES PARA SU
EMISION CON MAS O MENOS DEMORA.

El plazo medio de resolucion de las actuaciones, agrupadas en la forma descrita
en el apartado anterior no supera los 10 dias desde la solicitud del informe.”
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En cuanto al Reglamento de Servicio, vamos a tratar de seleccionar aquellos
contenidos que nos parecen mas destacables:

“Articulo 2.- La Diputacion Provincial prestara cuatro tipos diferenciados de
asistencia:

a) Asistencia juridica
b) Asistencia técnica
c) Asistencia economica

d) Asistencia dirigida a garantizar el desempenio de las funciones propias de la
Secretaria e Intervencion reservadas a los funcionarios con habilitacion nacional

Articulo 3.- Corresponde a la Diputacion apreciar discrecionalmente si es de
interés publico acceder a la peticion de prestacion del servicio de asistencia en
cualquiera de sus modalidades: sin que pueda entenderse que existe un derecho subjetivo
por parte de la Entidad Local peticionaria a obtener la asistencia solicitada.

(...)
Articulo 6.- La asistencia juridica abarcara de los siguientes supuestos.

a) Cualquier tipo de asesoramiento que se solicite por los municipios y demas
Entidades Locales sobre cuestiones que tengan relacion directa con las funciones y
competencias municipales.

b) La defensa judicial de las Entidades Locales en los procesos que sean parte.
Esta defensa judicial abarcara los casos en que la Corporacion Municipal sea
demandante, codemandante o demandada, en pleitos contencioso-administrativos en
cuanto sean de la competencia de los Tribunales y Juzgados de dicha jurisdiccion en el
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon, o en los laborales y civiles en
cuanto sean de la competencia de los Tribunales o Juzgados de tal jurisdiccion o en el
ambito territorial de esta provincia.

(...)

Articulo 11.- La defensa judicial, a que se refiere el apartado b) del articulo 6, se
presentara por la Diputacion Provincial de Salamanca a las Entidades Locales que lo
soliciten, para la defensa en juicio de sus derechos bienes e intereses, mediante el
convenio firmado con el Colegio de Abogados de Salamanca.
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Quedan excluidas de esta asistencia:
a) Las Entidades Locales cuya poblacion exceda de 1.000 habitantes.

b) Las Entidades Locales cuyos recursos ordinarios del Presupuesto en vigor en
el momento de efectuar la solicitud superen los 250.000,00 euros.

(...)

Articulo 14.- La asistencia letrada se prestara por un abogado designado por el
Colegio de Abogados de entre aquellos de sus colegiados que han sido adscritos al turno
de asistencia a Entidades Locales en virtud del convenio de colaboracion suscrito entre
la Diputacion Provincial y el Colegio de Abogados.

En el caso de que el Abogado designado estimara insostenible la pretension
encomendada debera fundamentar su informe en un plazo no superior a los quince dias.

De dicho informe se dara traslado a la Corporacion Local interesada.

(...)

Articulo 20.- Asesoramiento Técnico comprenderd cualquier tipo de asistencia
conforme a las siguientes materias.

(...)

g) Quedan excluidas de las competencias de este servicio la redaccion de
anteproyectos proyectos, memoria valoradas y valoraciones en obras que se promuevan
por parte de los Ayuntamientos, particulares o entes publicos y/o privados, tampoco se
emitiran certificados técnicos, ni contra valoraciones de precios, ni la supervision de
proyectos.

(...)

Articulo 23.- La Diputacion Provincial de Salamanca prestard, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 36.b de la Ley 7/19835, de 2 de abril, 5 del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, la asistencia encaminada a garantizar las funciones propias
de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, asi como las de control y
fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad reservadas a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, respecto de aquellos municipios que hayan sido eximidos por
resolucion del organo competente de la Comunidad Autonoma de la creacion del puesto
de Secretaria, si no hubiese optado la Entidad local por la formula prevista en el articulo
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31.2 de la ultima norma citada de la acumulacion con otro puesto de trabajo servido por

funcionario con habilitacion estatal”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidon que obra en
poder de esta Institucion en relacion con la actuacion de oficio, procede realizar las
siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestién previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
numero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un 4rea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Salamanca ha de valorar el establecimiento de
oficinas de asistencia descentralizadas en areas territoriales homogéneas. Aunque,
ciertamente, la administracion electronica ha supuesto un cambio radical en nuestro modo
de establecer también las relaciones entre Administraciones, consideramos que los
avances proporcionados por las nuevas tecnologias no son incompatibles con la
valoracién que proponemos, sobre todo pensando en los pequefios municipios y en los
ciudadanos que residen en ellos, que como bien conoce esa Diputacion, con referencia a
los pequefios municipios, son muchos en la provincia de Salamanca.

Como segunda cuestion de cardcter general, conviene detenerse en analizar la
naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que en el ambito que nos ocupa
pueda demandar una Entidad local, asunto de especial consideracion en relacion con la
Diputacion de Salamanca a la vista del contenido del articulo 3 del Reglamento del
Servicio (Corresponde a la Diputacion apreciar discrecionalmente si es de interés
publico acceder a la peticion de prestacion del servicio de asistencia en cualquiera de
sus modalidades: sin que pueda entenderse que existe un derecho subjetivo por parte de
la Entidad Local peticionaria a obtener la asistencia solicitada), pues no puede hacerse
depender de la apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacion Provincial, pues
eso supondria, cuanto menos, una actuacion que no es conforme con lo que establecen los
articulos citados al comienzo de la presente Resolucion, en la medida en que en ellos se
prescribe que las competencias provinciales se integran por la suma de competencias
atribuidas al respecto por la legislacion sectorial estatal y de las Comunidades
Autonomas, determindndose en aquellos preceptos la relacion de competencias minimas
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de titularidad provincial, con particular referencia a la asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios en general y, especialmente, a los de menor
capacidad econdmica y de gestion, para que los mismos puedan establecer y prestan a los
vecinos, en adecuadas condiciones, los servicios municipales minimos fijados
legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente, pero también
supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma
correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya
disposicion habilita a la Administracién o, en particular, al 6rgano administrativo para
actuar, pero a la vez de legitimar la actuacién, le impone actuar en cumplimiento de un
deber legal.

Asi lo ha senalado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “el
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a
un o6rgano administrativo, que “se ejercerd por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no sélo en relacioén con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes &mbitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de la Diputacién de Salamanca para determinar el alcance material
de sus competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene
recordar que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision mas o menos
amplios, pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia
denomina “indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a Ila
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Administracion elegir entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene
manteniendo, como pone de manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de
29 de mayo de 2006, que: “la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de
eleccion entre alternativas igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos
porque la decision se funda en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.)
no incluidos en la Ley y remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; anadiendo
mas adelante que «no debe olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino
relativa, pues la decision que se adopte deberad respetar, en todo caso, los principios
constitucionales basicos (entre ellos el principio de interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos, proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios
principios generales del Derecho, los cuales informan todo el ordenamiento juridico
(articulo 1.4 del Codigo Civil) y también por tanto, la norma habilitante que atribuye la
potestad discrecional, como asi lo exige también “‘el sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho” que la Constitucion (articulo 103.1) impone a las Administraciones Publicasy.

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso esa Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

De la informacion enviada apreciamos que la Diputacion de Salamanca dispone de
una norma reguladora del Servicio de Asistencia, en relacion con la cual consideramos
que para mejorar la operatividad y funcionamiento del mismo, la Institucién provincial
debe valorar incluir las recomendaciones que se recogen en esta Resolucion, en el sentido
de ordenar de la forma mas eficaz su organizacion y funcionamiento; en particular, se
estima conveniente que se recoja una detallada carta de los servicios que se ofertan a los
Ayuntamientos, con la que se dé cumplimiento a lo que establece la normativa de
régimen local considerada anteriormente en esta resolucion, fijando, ademads, un plazo
maximo para la realizacion de la asistencia solicitada, sin perjuicio de que se puedan
razonablemente considerar, en relacion precisamente con la fijacion de un plazo para
realizar la asistencia, las circunstancias que concurran en cada caso; maxime cuando en
relacion, especificamente, a la emision de informes, con caracter general, el articulo 80.2
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de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sefiala el camino al disponer que “Los informes seran
emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los requisitos que seniala el
articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto
de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor”.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacion de
Salamanca, cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a
garantizar la prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo
que a ello nos referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas
de asistencia.

Pues bien, en lo referente en particular a la cooperacién juridica, estimamos
conveniente que esa Diputacion pueda sopesar la posibilidad de ampliar la asistencia
letrada a procedimientos judiciales que actualmente la tienen a su disposicion algunos
municipios, posibilidad que, en todo caso, desde este Institucion se valora de forma muy
positiva, a otras Entidades locales diferentes de las previstas en el articulo 11 del
Reglamento del Servicio, en el bien entendido que podrian fijarse pardmetros por tramos
de presupuesto y poblacion de los municipios que se consideren mds adecuados en orden
a lograr que la prestacion de dicha asistencia sea lo mas amplia, eficaz y eficiente posible.
Es bien sabido, que en el momento actual y desde hace anos, se estd produciendo una
creciente judicializacion de las discrepancias que surgen en relacion con la actividad
publica, por lo que garantizar la asistencia letrada al mayor numero de Entidades locales
es una opcion de interés relevante, teniendo en cuenta, ademas, que en aplicacion de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), los municipios, sobre todo
los pequefios, encuentran dificultades para poder contratar los servicios de defensa
juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor, no tanto por los limites
econdémicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €), sino por el temporal (un
afio) y sin opcién de prorroga, que resulta muchas veces inferior a la duracion de las
actuaciones judiciales.

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad contar con especialistas en la materia, dada su
particular dificultad. Por ello, también consideramos de interés que esa Institucion
provincial valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de ello,
dedicada, por ejemplo, a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias de
telecomunicaciones, politica provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en
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el esquema nacional de seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del servicio
de Delegado de proteccion de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy
importantes, en cuanto conforman la base fundamental sobre la que se construye la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
funciones publicas reservadas a los Funcionarios de habilitacién con caracter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mdas aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales, de la obligacién del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacidon y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempeniar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
tenida en cuenta, estableciendo esos u otros parametros, por esa Institucion provincial
para su estudio y valoracion.

En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa
Diputacion, en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore,
junto con los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros
instrumentos legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de
la legalidad urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez
de medios personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que
obliga, muchas veces, a que ejerzan de instructores quienes no disponen de la formacién
adecuada para asumir esta tarea con plenas garantias, dada su complejidad. Por las
mismas razones, también en los supuestos de tramitacion de ordenes de ejecucion y
declaraciones de ruina, aunque sobre estas dos ultimas cuestiones no vamos a incidir,
dado que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las
Corporaciones provinciales, aunque reiteremos nuestra conviccion de que habrian de ser
incorporadas al catdlogo de servicios de esa Entidad provincial, en relacion con la cual,
por otra parte, apreciamos que la Institucidon provincial proporciona una asistencia
considerable a los municipios en esta materia.
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También cabe hacer referencia a la contratacion centralizada (mediante la creacion
de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios de menor tamafio de
una labor compleja como es la contratacion por parte de los entes publicos; materia sobre
la que, sin embargo, y como en el caso precedente, no vamos a incidir, por el mismo
motivo de que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021, aunque igualmente
planteamos que habria de ser incorporada al catidlogo de servicios de esa Entidad
provincial. En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro juicio
resultaria de interés que esa Diputacion valore la incorporacidn a su cartera de servicios
la contratacion de la redaccion de proyectos y direcciones de obra en los pequefios
municipios, dado que la realizacion de contratos de servicios con este objeto presenta una
notable complejidad para ser gestionada por aquellos conforme a la normativa de
contratacion en vigor, maxime cuando, por las razones antes referidas en materia de
asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder acudir al contrato menor, debido
a que, en el caso de la direccion, la vigencia de la actuacidén objeto del contrato se
extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademads, el contrato menor
recurrente se encuentra prohibido lo que constituye otro obstaculo para su utilizacion.
Otra opcion seria prestar esta asistencia con medios propios, a través de técnicos
pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, econdomica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion
provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la
competencia provincial en este ambito, incorporando, en su caso, parametros de
poblacion y presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios
y otras Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio
de Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucidon provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por las nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y por la Ley2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL C OMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

3

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion v el

funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°.- En relacion con el Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, la posibilidad de su actualizacion con la finalidad de mejorar la
operatividad y funcionamiento de la asistencia que presta esa Institucion provincial,
incluyendo en el mismo las recomendaciones que se recogen en el cuerpo de esta
Resolucion; en lo referente a la delimitacion del uso de la clausula de
discrecionalidad que contiene el Reglamento regulador del servicio.

3°- En la asistencia letrada, ampliar los parametros establecidos por tramos
de presupuesto y poblacion de los municipios que pueden acogerse al mismo, de
forma que sean mas las Entidades locales que tengan la posibilidad de solicitarlo, en
orden a lograr su prestacion de forma mas amplia, eficaz y eficiente.

4°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

5°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.

6°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
sancionadores en la misma materia, los de ruina y de oérdenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el nimero de habitantes y presupuesto.

7°.- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla
de la Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del
nimero de habitantes y presupuesto.

8°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de
la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
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funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Segovia
Calle San Agustin, 23
40001 SEGOVIA

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

IImo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacidon con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios

de secretaria e intervencion” .

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:
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“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes ambitos de actuacidon: cuestiones
juridicas de caracter procedimental para la toma de decisiones, informaticas, contables y
otras, que los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopcion de
resoluciones, en la medida en que solo a los drganos municipales les corresponde.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidon a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



[ CASTTLLA ¥ LEOM™

. %r PROCURADOR DEL COMUN

- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador
del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la
regulacion de su funcionamiento.

En atencion a dicha peticion esa Diputacion remitid el correspondiente informe,
que se limitaba a indicar los enlaces donde pueden consultarse los servicios que oferta la
asistencia a municipios, las actuaciones que se realizan y el reglamento del Servicio de
Asistencia.

Pues bien, considerando el primer apartado, los servicios que se ofertan a los
municipios, segun la direccion indicada, son los siguientes:

“El Servicio de Asistencia a Municipios, Modernizacion y Relaciones
Institucionales de la Diputacion de Segovia, enmarcado dentro del Area de Accion
Territorial, presta servicios de Asistencia Juridica, Contable, Economica, Técnica, en
Administracion Digital y Modernizacion a los municipios de la provincia, especialmente
a los de menor capacidad econdmica. Esta Area también es responsable de la Escuela de
Gestion y Buen Gobierno de la Diputacion, desde la que se ofrece formacion en distintas
materias a alcaldes, concejales y personal de los ayuntamientos”.

Para obtener un mayor detalle de los mismos, acudimos al Reglamento del
Servicio, transcribiendo aquellos apartados de mayor interés para el asunto que nos
ocupa:

“Articulo 2.- Los servicios que comprende el Asesoramiento a Municipios, seran
los siguientes:

a) Asistencia juridica y Defensa en juicio.

b) Asistencia economico-financiera.

c) Asistencia técnica.

d) Asistencia Informatica y Servicios de Administracion Electronica

e) Asistencia para garantizar las funciones publicas necesarias en Municipios
de menos de 1.000 habitantes.

f)  Mediacion

g) Cualquier otro tipo de asistencia y/o asesoramiento que sea acordada por el
organo provincial competente.
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CAPITULO 11.- DE LA ASISTENCIA JURIDICA Y DEFENSA EN JUICIO.-
Articulo 3.- (...)
La asistencia juridica abarcara los siguientes supuestos.

a) El asesoramiento juridico se llevara a cabo mediante la contestacion de
consultas, comunicaciones y visitas informativas, redaccion de informes, dictamenes,
propuestas de resolucion de indole juridica, elaboracion de formularios, modelos, etc. o
bien mediante la celebracion de reuniones de trabajo en la propia Entidad o cuando se
considere conveniente estudiar cuestiones que afecten a mas de una Entidad, todo ello
con libertad de criterio para garantizar la mdadxima efectividad de la prestacion del

servicio.

b) Defensa en juicio de las Entidades Locales en los procedimientos en que sean
parte, cuando carezcan de servicios juridicos propios, y aun poseyéndolos, cuando la
complejidad del asunto requiera la intervencion de la Diputacion Provincial.

(..)
CAPITULO III.- DE LA ASISTENCIA ECONOMICO-FINANCIERA.
(...)

Articulo 7.- Esta asistencia economica-financiera se prestara fundamentalmente
sobre las siguientes materias o cuestiones de Haciendas Locales:

Presupuestos, Contabilidad, Cuentas, Ordenanzas y Padrones fiscales, Tesoreria,
Recaudacion, mecanizacion e informatizacion de la gestion economico-financiera.

La Diputacion Provincial proporcionara a los Ayuntamientos medios técnicos
adecuados para la prestacion de la asistencia economica financiera (...).

CAPITULO IV.- DE LA ASISTENCIA TECNICA
(...)
El plazo para la emision de informes no excedera de seis meses.

CAPITULO V.- ASISTENCIA PARA GARANTIZAR LAS FUNCIONES PUBLICAS
NECESARIAS.

(...)
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La Diputacion Provincial garantizard la prestacion de las funciones propias de la
fe publica y asesoramiento legal preceptivo, asi como las de control y fiscalizacion
interna de la gestion economico-financiera, presupuestaria y Tesoreria, en los municipios
de menos de 1.000 habitantes, sin perjuicio de atender al resto de los Municipios -de
menos de 20.000 habitantes- y Entidades Locales en los términos del articulo 36 de la
Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, citada.

CAPITULO VI.- MEDIACION.-

Articulo 10.- La funcion de mediacion se realizara a peticion de todas las partes
afectadas:

1.- Entre Entidades Locales (...)

2.- Entre Entidades Locales y Administrados (...)

3.- Entre Entidades Locales y otras Administraciones Publicas (...)
4.- Entre Entidades Locales y Personal a su Servicio (...)

(...)

Articulo 14.- La Diputacion Provincial podra percibir tasas por la prestacion de
servicios conforme a la Ordenanza Fiscal que regule su prestacion”.

Ahora veamos cuales son las actuaciones que mas demandan los Ayuntamientos al
Servicio, de la memoria anual de la actividad desarrollada durante el afio 2020, se
concluye:

“2.- Servicio de asistencia y asesoramiento a municipios — asuntos generales
1. Consultas, visitas, reuniones, informes verbales: 3.016

2. Salidas / visitas ayuntamientos / entidades locales: 35.

3. Entidades atendidas oficina: 186.

Total servicios: 3.237.

(...)

4.- Asistencia y asesoramiento a Entidades locales:

- Municipios: 209.
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- Mancomunidades-Comunidades: 34.

-Entidades locales menores: 17.

(...)

5.- Administracion electronica e integraciones de las Entidades locales:

1. Prestacion de administracion electronica: ayuntamientos, mancomunidades,
comunidades historicas y otras entidades: 255.

2. Asistencia para la integracion con los servicios y herramientas de la AGE
(administracion general del estado): 256.

3. Asistencia para la integracion en el sistema de interconexion de registros (sir) y
registro electronico (ORVE): 239.

Total servicios: 750.

6.- Asistencia juridica a Entidades locales: 59.

(...)

7.-Fe publica y asistencia a municipios:

Asistencia convocatoria plazas secretaria intervencion e. locales: 29.
Asistencia secretario Sam por baja de su titular e. locales: 6.

Total exptes: 35.

(...)

8.- Relacion de expedientes sobre disposicion de bienes de la Entidades locales —
enajenacion - cesion — permuta.

- Expedientes finalizados: 20.
-Expedientes en tramite: 6.
Total expedientes: 26.

(...)

11.- Asesoramiento informatico a las Entidades locales:
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1.- Aplicaciones de gestion municipal y administracion electronica: 1.533.
2.- Resumen de servicios prestados a entidades de la provincia: 7.806.
3.- cinco jornadas de formacion entidades locales total asistentes: 522.

Total servicios: 9.861.

(...)

12.- Asistencia técnica:

- Informes realizados por el arquitecto: 346.
-Informes realizados por el técnico ambiental: 229.
Total informes emitidos: 575"

A la vista de lo conocido a través del medio referenciado anteriormente, asi como
de la restante documentacion que obra en poder de esta Institucidon en relacion con la
actuacion de oficio, procede realizar las siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestién previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
nimero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un drea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Segovia podria ser objeto de valoracion el
establecimiento de oficinas de asistencia descentralizadas en areas territoriales
homogéneas. Aunque, ciertamente, la administracion electronica ha supuesto un cambio
radical en nuestro modo de establecer también las relaciones entre Administraciones,
consideramos que los avances proporcionados por las nuevas tecnologias no son
incompatibles con la valoracion que proponemos, sobre todo pensando en los pequefios
municipios y en los ciudadanos que residen en ellos, que como bien conoce esa
Diputacién, con referencia a los pequefios municipios, son muchos en la provincia de
Segovia.
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Como segunda cuestion previa de caracter general, conviene detenerse en la
naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que en el ambito que nos ocupa
pueda demandar una Entidad local, en el sentido de que no puede hacerse depender de la
apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacion Provincial, pues eso supondria,
cuanto menos, una actuacién que no es conforme con lo que establecen los articulos
citados al comienzo de la presente Resolucion, en la medida en que en ellos se prescribe
que las competencias provinciales se integran por la suma de competencias atribuidas al
respecto por la legislacion sectorial estatal y de las Comunidades Auténomas,
determindndose en aquellos preceptos la relacion de competencias minimas de titularidad
provincial, con particular referencia a la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y
técnica a los municipios en general y, especialmente, a los de menor capacidad
economica y de gestion, para que los mismos puedan establecer y prestar a los vecinos,
en adecuadas condiciones, los servicios municipales minimos fijados legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente, pero también
supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma
correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya
disposicion habilita a la Administracién o, en particular, al 6rgano administrativo para
actuar, pero a la vez de legitimar la actuacion, le impone actuar en cumplimiento de un
deber legal.

Asi lo ha senalado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “e/
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
o a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a
un o6rgano administrativo, que “se ejercerd por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no sélo en relacion con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
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ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes &mbitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus
competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar
que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision méas o menos amplios,
pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina
“indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir
entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de
manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de 29 de mayo de 2006, que:
“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda
en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; afiadiendo mas adelante que «no debe
olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se
adopte debera respetar, en todo caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el
articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios principios generales del Derecho, los
cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Codigo Civil) y también
por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional, como asi lo exige
también ‘“‘el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” que la Constitucion (articulo
103.1) impone a las Administraciones Publicasy.

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, pero relacionado con lo anterior, de la informacion
enviada apreciamos que la Diputacion de Segovia dispone de una norma reguladora del
Servicio de Asistencia, en relacion con la cual consideramos que para mejorar la
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operatividad y funcionamiento del mismo, la Institucion provincial podria valorar incluir
las recomendaciones que se recogen en esta Resolucion, en el sentido de ordenar de la
forma mas eficaz posible su organizacién y funcionamiento; en particular, se estima
conveniente que se recoja una detallada carta de los servicios que se ofertan a los
Ayuntamientos, con la que se dé cumplimiento a lo que establece la normativa de
régimen local considerada anteriormente en esta resolucion.

Dentro de este contexto, cabe valorar positivamente el establecimiento en el
Reglamento del Servicio de un plazo méaximo para la evacuacion de los informes, si bien
esto debe ser matizado, dado que solo comprende los previstos dentro del apartado de
asistencia técnica, en este caso de seis meses; que estimamos que ese plazo general puede
ser excesivo para acomodar la actuacion administrativa a los principios de eficacia,
economia y celeridad establecidos en el articulo 103 de la Constitucion, por lo que podria
ser objeto de consideracion por esa Institucion provincial en el marco de una delimitacion
de los plazos de realizacién de las actuaciones solicitadas en el marco de la asistencia
debida a los municipios de la provincia; ello sin perjuicio de que se puedan
razonablemente tener en cuenta las circunstancias que concurran en cada caso; maxime
cuando en relacion, especificamente, a la emision de informes, con caracter general, el
articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, senala el camino al disponer que “Los informes
seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los requisitos que sefiala
el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del
resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor”.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacién de
Segovia, cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a
garantizar la prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo
que a ello nos referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas
de asistencia.

Pues bien, en lo referente a la cooperacion juridica, que en esa Diputacion
comprende la asistencia letrada en procedimientos judiciales, sin que de la
documentacion de que disponemos se deduzca que se establecen limites por tramos de
presupuesto o de poblacion de los municipios que pueden acogerse al mismo, debemos
manifestar que la valoramos muy positivamente, aunque nos parece oportuno recomendar
que se establezcan criterios (presupuesto, poblacion u otros) para determinar qué
municipios de la provincia se pueden beneficiar de dicha cooperacion. En todo caso, la
oportunidad de la asistencia letrada consideramos que es necesaria pues, como sabido, en
el momento actual y desde hace afos, se esta produciendo una creciente judicializacion
de las discrepancias que surgen en relacion con la actividad publica, por lo que garantizar
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la asistencia letrada a las Entidades locales es una opcidn de interés esencial, teniendo en
cuenta, ademas, que en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP), los pequefios municipios encuentran grandes dificultades para poder
contratar los servicios de defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor,
no tanto por los limites econdomicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €),
sino por el temporal (un afio) y sin opcidn de prorroga, que resulta muchas veces inferior
a la duracion de las actuaciones judiciales.

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad contar con especialistas en la materia, dada su
particular dificultad. Por ello, también consideramos de interés que esa Institucion
provincial valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de ello,
dedicada, por ejemplo, a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias de
telecomunicaciones, politica provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en
el esquema nacional de seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del servicio
de Delegado de proteccion de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy
importantes, en cuanto conforman la base fundamental sobre la que se construye la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
funciones publicas reservadas a los Funcionarios de habilitacién con caracter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mds aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales, de la obligacién del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacidon y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempeniar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
tenida en cuenta, estableciendo esos u otros parametros, por esa Institucion provincial
para su estudio y valoracion.
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En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa
Diputacion, en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore,
junto con los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros
instrumentos legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de
la legalidad urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez
de medios personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que
obliga, muchas veces, a que ejerzan de instructores quienes carecen de los formacion
adecuada para asumir esta tarea con plenas garantias, dada su complejidad. Por las
mismas razones, también en los supuestos de tramitacion de o6rdenes de ejecucion y
declaraciones de ruina, aunque sobre estas dos tultimas cuestiones no vamos a incidir,
dado que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las
Corporaciones provinciales, aunque reiteremos nuestra conviccion de que habrian de ser
incorporadas al catdlogo de servicios de esa Entidad provincial.

Por circunstancias similares cabe hacer referencia a la contratacion centralizada
(mediante la creacidon de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios
de menor tamafio de una labor compleja como es la contratacién por parte de los entes
publicos; materia sobre la que, sin embargo, y como en el caso precedente, no vamos a
incidir, por el mismo motivo de que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021,
aunque igualmente consideramos que habria de ser incorporada al catalogo de servicios
de esa Entidad provincial. En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro
juicio resultaria de interés que esa Diputacion valore, que en todo caso y no solo
“eventualmente (...) en lo que sea posible, en tanto no se retrasen el resto de las
actuaciones del Servicio”, como recoge la redaccion del articulo 8 ¢) del Reglamento del
Servicio, incorporar a su cartera de servicios las contrataciones para la redaccion de
proyectos y direcciones de obra en los pequefios municipios, dado que la realizacion de
contratos de servicios con este objeto presenta una notable complejidad para ser
gestionada por aquellos conforme a la normativa de contratacién en vigor, maxime
cuando, por las razones antes referidas en materia de asistencia de defensa juridica,
dificilmente se va a poder acudir al contrato menor, debido a que, en el caso de la
direccidn, la vigencia de la actuacion objeto del contrato se extiende al plazo de garantia
relativo a la obra ejecutada y, ademads, el contrato menor recurrente se encuentra
prohibido lo que constituye otro obstaculo para su utilizacién. Otra opcion seria prestar
esta asistencia con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla de la
Institucidon Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, economica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion
provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la
competencia provincial en este ambito, incorporando, en su caso, parametros de
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poblacién y presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios
y otras Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio
de Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucion provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por los nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion v el
funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°- En relacion con el Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, la posibilidad de su actualizacion con la finalidad de mejorar la
operatividad y funcionamiento de la asistencia que presta esa Institucion provincial,
incluyendo en el mismo las recomendaciones que se recogen en el cuerpo de esta
Resolucion.

3°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

4°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.

5°- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
sancionadores en la misma materia, los de ruina y de dérdenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el nimero de habitantes y presupuesto.
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6°.- Que se valore, que en todo caso y no solo “eventualmente (...) en lo que
sea posible, en tanto no se retrasen el resto de las actuaciones del Servicio”, como
recoge la redaccion del articulo 8 c) del Reglamento del Servicio, incorporar a su
cartera de prestaciones la contratacion de la redaccion de proyectos y direcciones de
obra en los pequefios municipios, o bien que esta asistencia se facilite con medios
propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial,
pudiendo establecer tramos o limites en funcion del nimero de habitantes y
presupuesto.

7°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de
la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Soria
Calle Caballeros, 17
42003 SORIA

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

IImo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacidon con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios

de secretaria e intervencion” .

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:
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“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes ambitos de actuacion: cuestiones
juridicas de caracter procedimental para la toma de decisiones, informaticas, contables y
otras, que los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopcion de
resoluciones, en la medida en que solo a los drganos municipales les corresponde.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidon a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.
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- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador
del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la
regulacion de su funcionamiento.

En atencion a dicha peticion, esa Diputacion remitid el correspondiente informe,
en el cual se hacia constar:

“Recibida la actuacion de oficio 4061/2021, de esa Procuraduria del Comun (con
registro de entrada de 12 de julio) referida a funciones del Servicio de Asistencia a los
Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio se Informa contestando las preguntas
formuladas y enviando la documentacion solicitada:

“1° Efectivamente la Diputacion de Soria, cuenta con un Servicio de Asistencia a
Municipios (materializacion de la competencia atribuida por el articulo 36.1 b) de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local) El servicio esta orientado a dar
cumplimiento a esta competencia, prestando asistencia juridica, economica, técnica y
formativa especialmente a aquellas Entidades Locales de menor capacidad economica y
de gestion.

Para ello cuenta con un equipo de personal eminentemente técnico en las 2 areas
en que se divide:

-Area de Urbanismo y Medio Ambiente (con 2 Arquitectas, 1 Técnico medio de
Medio Ambiente, 1 Aparejador)

-Area Juridico-Economica: (con 2 Secretarios-Interventores y 1 Técnico medio de
Informatica).

Como personal comun cuenta con el Jefe del Departamento (vacante), y 2
Administrativos.

Segun el Reglamento regulador del Servicio de Asistencia a Municipios de la
Diputacion Provincial de Soria (del que se adjunta copia, y luego se informa) presta los
siguientes servicios:

1. Asistencia juridica-economica, que abarca:

a) El asesoramiento juridico sobre cuestiones que tengan relacion directa con las
competencias municipales. Asesoramiento que se presta de manera verbal, o a través de
la emision de informes juridicos.
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b) Defensa en juicio de los municipios mds pequeiios en procedimientos
contencioso-administrativos, en que sean parte demandada.

2. De la Asistencia Economica.

La Diputacion Provincial mantiene una Caja Provincial de Cooperacion, con el
objeto de conceder préstamos a los Ayuntamientos (la gestion de la Caja se lleva
actualmente desde el Departamento de Intervencion).

3. De la Asistencia Técnica.

a) Urbanistica y Medio Ambiental, que abarca la emision de informes técnicos,
urbanisticos y ambientales en materia de licencias de obras, actividades clasificadas,
licencias de primera ocupacion y apertura. Asi como otros informes, en materia de
inspecciones urbanisticas, tasaciones de bienes, ruinas, mediciones de ruidos, etc.

b) Asistencia Informatica, cuya funcion es la implantacion de los sistemas
informaticos diseniados, o adquiridos por la Diputacion Provincial, en materia de padron
de habitantes, contabilidad, etc.

Ademas de la implantacion, se efectua un seguimiento con resolucion de
problemas y dudas, in situ o a través de Internet.

4. Cobertura de las funciones de Secretario-Interventor.

En aquellos casos que resulte necesario garantizar las funciones de fe publica y
asesoramiento legal, control y fiscalizacion interna, reservadas a funcionarios de la
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, mientras se provea el puesto
por los cauces oportunos, el Servicio puede prestar esta funcion para actuaciones
concretas.

5. Asistencia Formativa.

Hace anos se hacia un Plan Agrupado Formativo Provincial, pero ahora se
colabora realizando actuaciones formativas demandadas por los Ayuntamientos o
Departamentos de la Diputacion en los planes formativos de la ECLAP, FRMyP de
Castilla y Leon y del INAP.

Asimismo, en la Diputacion de Soria, es el Servicio encargado de funciones que
tienen que ver con la relacion con los Ayuntamientos, mencionadas por la legislacion
tales como son:
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- Materias delegadas por la Comunidad Autonoma por el Decreto 256/90
(autorizaciones/dacion de cuenta en enajenaciones patrimoniales, cambio de calificacion
juridica de bienes, cesiones gratuitas, recibir Inventarios, expedientes de desafectacion
de bienes comunales...), junto a la Técnica de Patrimonio. -Informes en
creacion/disolucion de Mancomunidades.

- Informes en agrupacion de puestos para el sostenimiento de Secretaria.
- Ayudas economicas para la realizacion de los Inventarios Municipales

- Tareas de la Administracion Electoral: Nombramiento de Comisiones Gestoras
(en caso de no formarse o disolverse el Ayuntamiento, o la Entidad Local Menor).

- Asistencia para la formacion de Mesas de Contratacion, Tribunales de Seleccion
de Personal,...

2° Las actuaciones que mas se demandan son:

-En el Area de Urbanismo y Medio Ambiente:

-Consultas e informes previos a las licencias municipales.

-Informes para expedientes de ruina.

-Valoraciones para los municipios que no cuentan con Técnico propio.
-En el Area Juridico Econdémica:

- Asesoramiento sobre el programa de Contabilidad, y en el Padron.

- Asistencia telefonica o presencial resolver dudas en la gestion.

- Comisiones circunstanciales para puestos vacantes, con especial atencion de los
expedientes para su provision interina hasta el nombramiento de sustituto por la
Consejeria.

Informacion mas detallada sobre las actuaciones que se hacen se puede descargar
de la pagina de transparencia de Diputacion la Memoria del Servicio de 2020:

https://www.dipsoria.es/sites/dipsoria/files/public/uploads/memorias/2020/memori
a atm 2020.pdf

3°El plazo de respuesta:
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La asistencia juridica, economica y técnica de forma presencial y telefonica es
inmediata. Por correo electronico es inmediata o en 1-3 dias.

En los informes juridico-economicos se cumple el plazo de 10 dias desde la
solicitud formal de los mismos, a no ser que carencias en la documentacion lo alargue
hasta su cumplimentacion.

Los informes urbanisticos de licencias, segun temporadas, siendo su media de
respuesta 2 semanas. En determinados periodos por acumulacion de trabajo se puede
tardar mas.

4° Adjunto se envia copia del Reglamento regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios de la Diputacion Provincial de Soria (aprobado definitivamente el 2 de mayo
del 2007, publicado integramente en el B.O.P. n° 53 de 9 de mayo del 2007, y modificado
el 1 de marzo de 2013 por Acuerdo del Pleno de esta Diputacion Provincial y publicado
en el B.O.P).

Esta colgado en la web de Diputacion, donde se puede descargar:
https://www.dipsoria.es/sites/dipsoria/files/public/paqinas/archivos/reglamento 0 O.pdf

5 Otros aspectos:

En la contestacion a la actuacion de oficio 1120/2021 de esa Procuraduria del
Comun, ya se contaba premisas previas a la hora de analizar este Servicio a los
Ayuntamientos:

-Un importante problema es la carencia de Secretarios-Interventores. En la
provincia de Soria esto en solo unos meses se ha agravado enormemente 47 vacantes de
71 puestos de trabajo, mas del 66 %.

El Servicio se relaciona principalmente con estos funcionarios, y esta carencia de
los mismos, se agrava por la devaluacion del nivel de formacion y experiencia de los
interinos que actualmente acceden a los puestos vacantes.

Ya nos comunico que es conocedor de este problema, y que el Ministerio y la
Consejeria tienen previstas actuaciones, que hasta la fecha no se han producido pero el
problema, tiene visos de ser bastante profundo.

-El Servicio de ATM esta limitado actualmente en su dotacion en personal de cara
a atender nuevos servicios o intensificar lo que hace. Tiene Diputacion pendiente
estudiar y concretar su estructura, dotacion y funciones a realizar.
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Me comentan en el Servicio, que, aunque antes de la pandemia tenian encuentros
presenciales con los Servicios de otras Diputaciones de la Comunidad (para conocer,
aprender y colaborar..entre los mismos), y con la pandemia alguno telematico han
realizado ultimamente no se han celebrado.

Seria bueno que, a través, de la Consejeria estas reuniones se convocaran y
coordinaran, al menos con periodicidad anual”.

Por lo que se refiere al Reglamento regulador del servicio, del mismo cabe
destacar:

“Articulo 2

1.- Los servicios a prestar por la Diputacion Provincial a las Entidades Locales
de su ambito territorial objeto de regulacion en este reglamento son las siguientes.

-Asistencia juridica
-Asistencia economico-financiera.
-Asistencia técnica.

-Asistencia para garantizar la prestacion de las funciones de Secretaria-
Intervencion.

-Asistencia formativa al personal de las Entidades Locales.
Articulo 3

La asistencia juridica abarcara los siguientes supuestos:
(...)

b) Defensa en juicio de los municipios en los procedimientos Contencioso-
administrativos en que sean parte demandada.

(...)
Articulo 5
(...)

2.- Podran solicitar dicha asistencia letrada las Entidades Locales que reunan
simultaneamente las siguientes caracteristicas:
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a) Que su poblacion de derecho no exceda de 500 habitantes.
b) Que su presupuesto anual no supere los 300.000 € de recursos ordinarios.

3.- La asistencia letrada se limitara a la defensa, ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de las resoluciones y acuerdos emanados de los organos de
administracion y gobierno de las Entidades Locales.

(...)
Articulo 22

1.- La Diputacion Provincial de Soria prestara asistencia destinada a garantizar
las funciones propias de la fe publica y asesoramiento legal preceptivo, asi como las de
control y fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, reservadas a los funcionarios con habilitacion de cardcter nacional,
respecto de aquellos municipios que por Resolucion de la Direccion General de la
Funcion Publica, hayan sido eximidos de la creacion del puesto de secretaria de
conformidad con las normas reguladoras de esta materia.

2.- La Diputacion Provincial a través de los Secretarios-Interventores que en cada
momento estén adscritos al Servicio de Asistencia supliran a los Secretarios-
Interventores de las Entidades Locales de la provincia en los casos de ausencia,
enfermedad, abstencion legal o reglamentaria, jubilacion o cese.

(...)
Articulo 24

1.- La Diputacion Provincial de Soria a través del Servicio de Asistencia a
municipios prestara formacion a los trabajadores de los mismos dentro del marco de los
distintos Planes de Formacion aprobados por la Administracion Estatal o Autonomica.

(...)
Articulo 27

2.- En los casos que se deniegue la peticion de asistencia se contestara igualmente
por escrito a la Entidad Local debiendo motivarse la denegacion.

3.- Los informes se evacuardn en el plazo mdximo de un mes desde que la
solicitud tuvo entrada en el Registro de la Diputacion Provincial siempre que ello fuera

posible”.
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A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidon que obra en
poder de esta Institucion en relaciéon con la actuacion de oficio, procede realizar las
siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestion previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
numero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un 4rea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Soria podria valorar el establecimiento de oficinas de
asistencia descentralizadas en areas territoriales homogéneas. Aunque, ciertamente, la
administracion electronica ha supuesto un cambio radical en nuestro modo de establecer
también las relaciones entre Administraciones, consideramos que los avances
proporcionados por las nuevas tecnologias no son incompatibles con la valoracion que
proponemos, sobre todo pensando en los pequeiios municipios y en los ciudadanos que
residen en ellos, que como bien conoce esa Diputacion, con referencia a los pequefios
municipios, son muchos en la provincia de Soria.

Como segunda cuestion previa de caracter general y sin referencia especifica a esa
Institucion provincial, conviene analizar la naturaleza juridica que tiene la prestacion de
la asistencia que en el &mbito que nos ocupa pueda demandar una Entidad local, en el
sentido de que no puede hacerse depender de la apreciacion absolutamente discrecional
de la Corporacion Provincial, pues eso supondria, cuanto menos, una actuaciéon que no es
conforme con lo que establecen los articulos citados al comienzo de la presente
Resolucion, en la medida en que en ellos se prescribe que las competencias provinciales
se integran por la suma de competencias atribuidas al respecto por la legislacion sectorial
estatal y de las Comunidades Autonomas, determinandose en aquellos preceptos la
relacion de competencias minimas de titularidad provincial, con particular referencia a la
asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios en general vy,
especialmente, a los de menor capacidad econdémica y de gestion, para que los mismos
puedan establecer y prestar a los vecinos, en adecuadas condiciones, los servicios
municipales minimos fijados legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el organo puedan actuar validamente, pero también
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supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma

correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya

disposicion habilita a la Administracion o, en particular, al 6rgano administrativo para

actuar, pero a la vez de legitimar la actuacion, le impone actuar en cumplimiento de un

deber legal.

Asi lo ha sefialado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “e/
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a
un o6rgano administrativo, que “se ejercerd por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no sélo en relacion con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes ambitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus
competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar
que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision mas o menos amplios,
pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina
“indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir
entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de
manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de 29 de mayo de 2006, que:
“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda
en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”’; afiadiendo mas adelante que «no debe
olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se
adopte deberd respetar, en todo caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos
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el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el
articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios principios generales del Derecho, los
cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Codigo Civil) y también
por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional, como asi lo exige
también “‘el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” que la Constitucion (articulo
103.1) impone a las Administraciones Publicas».

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio. En todo caso, se advierte como positivo que, conforme establece
el Reglamento del Servicio, en los casos que se deniegue la peticion de asistencia se
contestara igualmente por escrito a la Entidad Local debiendo motivarse la denegacion,
prevision cuyo cumplimiento entendemos que dificulta las decisiones arbitrarias en
cuanto a la emision de los informes solicitados.

En otro orden de asuntos, de la informacién enviada apreciamos que la Diputacion
de Soria dispone de una norma reguladora del Servicio de Asistencia, en relacion con la
cual consideramos que para mejorar la operatividad y funcionamiento del mismo, la
Institucidon provincial debe valorar incluir las recomendaciones que se recogen en esta
Resolucion, en el sentido de ordenar de la forma mas eficaz posible su organizacion y
funcionamiento; en particular, se estima conveniente que se recoja una detallada carta de
todos los servicios que se ofertan a los Ayuntamientos, aunque esa Institucion ya lo viene
haciendo en su redaccidon actual, con lo cual solo deberia ampliar aquellas cuestiones
nuevas que considere oportuno incorporar, en su caso, siguiendo nuestras sugerencias.

Dentro de este contexto, cabe valorar muy positivamente el establecimiento en el
Reglamento del Servicio de un plazo méximo para la evacuacion de los informes
solicitados, en este caso de un mes, lo que supone que la actuacion administrativa pueda
ajustarse a los principios de eficacia, economia y celeridad establecidos en el articulo 103
de la Constitucion.
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En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacion de Soria,
cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a garantizar la
prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo que a ello nos
referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas de asistencia.

Pues bien, en lo referente en particular a la cooperacion juridica, estimamos
conveniente que esa Diputacion pueda sopesar la posibilidad de ampliar la asistencia
letrada en procedimientos judiciales que actualmente tiene implantada, y que desde esta
Procuraduria se valora de forma muy positiva, a mas Entidades locales de las previstas en
el articulo 5 del Reglamento del Servicio, en el bien entendido que se podrian fijar otros
paradmetros, siguiendo el criterio del presupuesto y la poblacion de los municipios, con
objeto de que la prestacion de dicha asistencia sea mas amplia y lo mas eficaz y eficiente
posibles, maxime cuando, como es sabido, que en el momento actual y desde hace afos,
se estd produciendo una creciente judicializacion de las discrepancias que surgen en
relacion con la actividad publica, por lo que garantizar la asistencia letrada al mayor
nimero de Entidades locales es una opcion de interés esencial, teniendo en cuenta,
ademas, que en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), los pequeiios municipios encuentran grandes dificultades para poder contratar
los servicios de defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor, no tanto
por los limites economicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €), sino por
el temporal (un afio) y sin opcion de prorroga, que resulta muchas veces inferior a la
duracion de las actuaciones judiciales.

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad contar con especialistas en la materia, dada su
particular dificultad. Por ello, también consideramos de interés que esa Institucion
provincial valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de ello,
dedicada, por ejemplo, a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias de
telecomunicaciones, politica provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en
el esquema nacional de seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del servicio
de Delegado de proteccion de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy
importantes, en cuanto conforman la base fundamental sobre la que se construye la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
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funciones publicas reservadas a los Funcionarios de habilitacion con cardcter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mdas aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales, de la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacion y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempefiar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
tenida en cuenta, considerando esos u otros parametros, por esa Institucion provincial
para su estudio y valoracion.

En materia urbanistica, entendemos que puede ser de interés que esa Diputacion,
en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore, junto con
los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros instrumentos
legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de la legalidad
urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez de medios
personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que obliga, muchas
veces, a que ejerzan de instructores quienes carecen de los formacion adecuada para
asumir esta tarea con plenas garantias, dada su complejidad. Por las mismas razones,
también en los supuestos de tramitacion de érdenes de ejecucion y declaraciones de ruina,
aunque sobre estas dos ltimas cuestiones no vamos a incidir, dado que ya fue tratada en
nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las Corporaciones provinciales, aunque
reiteremos nuestra conviccidon de que habrian de ser incorporadas al catdlogo de servicios
de esa Entidad provincial.

Por circunstancias similares cabe hacer referencia a la contratacion centralizada
(mediante la creacion de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios
de menor tamafio de una labor compleja como es la contratacion por parte de los entes
publicos; materia sobre la que, sin embargo, y como en el caso precedente, no vamos a
incidir, por el mismo motivo de que ya fue tratada en nuestra resoluciéon 1120/2021,
aunque igualmente planteamos que habria de ser incorporada al catalogo de servicios de
esa Entidad provincial. En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro
juicio resultaria de interés que esa Diputacion valore la incorporacion a su cartera de
servicios la contratacion de la redacciéon de proyectos y direcciones de obra en los
pequefios municipios, dado que la realizacion de contratos de servicios con este objeto
presenta una notable complejidad para ser gestionada por aquellos conforme a la
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normativa de contratacion en vigor, maxime cuando, por las razones antes referidas en
materia de asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder acudir al contrato
menor, debido a que, en el caso de la direccion, la vigencia de la actuacion objeto del
contrato se extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademas, el
contrato menor recurrente se encuentra prohibido lo que constituye otro obstaculo para su
utilizacion. Otra opcion seria prestar esta asistencia con medios propios, a través de
técnicos pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, econdomica y técnica a los
municipios debera ser objeto de estudio detenido y planificacion por esa Diputacion
provincial y, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la
competencia provincial en este ambito, incorporando, en su caso, parametros de
poblacion y presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios
y otras Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio
de Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucidon provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por los nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion v el

funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°- En relacion con el Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, la posibilidad de su actualizacion con la finalidad de mejorar la
operatividad y funcionamiento de la asistencia que presta esa Institucion provincial,
incluyendo en el mismo las recomendaciones que se recogen en el cuerpo de esta
Resolucion.
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3°%- En la asistencia letrada, ampliar los parametros establecidos por tramos
de presupuesto y poblacion de los municipios que pueden acogerse al mismo, de
forma que sean mas las Entidades locales que tengan la posibilidad de solicitarlo, en
orden a lograr su prestacion de forma amplia y lo mas eficaz y eficiente posibles.

4°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

5°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.

6°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
sancionadores en la misma materia, los de ruina y de ordenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el nimero de habitantes y presupuesto.

7°.- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla
de la Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del
numero de habitantes y presupuesto.

8°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de
la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.
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Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomés Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Valladolid
Calle de las Angustias, 44
47003 VALLADOLID

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

Ilmo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacion con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios

de secretaria e intervencion” .

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL C OMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de diferentes ambitos de actuacidon: cuestiones
juridicas de caracter procedimental para la toma de decisiones, informaticas, contables y
otras, que los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopcion de
resoluciones, en la medida en que solo a los drganos municipales les corresponde.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidon a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.
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- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador

del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la
regulacion de su funcionamiento.

En atencion a dicha peticion, esa Diputacion remitid el correspondiente informe,
en el cual se hacia constar:

«En primer lugar, la Diputacion de Valladolid no dispone en la actualidad de un
Reglamento Regulador del Servicio de asistencia a municipios. En algunas ocasiones se
dictan instrucciones internas para homogeneizar actuaciones que por su complejidad
exigen mayores formalidades (en materia de ruinas o licitaciones electronicas, por citar
algun ejemplo) y el Soporte TIC (Servicio de Nuevas Tecnologias), que canaliza las
consultas de los ayuntamientos en materia informatica ha establecido algunos protocolos
v modelos internos para facilitar la gestion, pero no han sido objeto de aprobacion
formal con rango reglamentario.

En cuanto a los servicios que oferta la asistencia a municipios de esta Diputacion
y teniendo en cuenta la heterogeneidad de los mismos, se tratard de dar una respuesta
completa distinguiendo tres bloques: asesoramiento local, urbanismo y nuevas

I

tecnologias que englobarian las cuatro materias que cita en su escrito: "...cuestiones

Jjuridicas, procedimentales, técnicas, informaticas, contables...".
ASESORAMIENTO LOCAL

Es el Servicio que soporta el peso de la asistencia juridica, procedimental y
contable de la Diputacion con contenido y sustantividad propia, siendo uno de los pilares
para el efectivo cumplimiento de la competencia nuclear de las Diputaciones
Provinciales establecida en el art. 36.1b) de la Ley de Bases de Régimen Local: “La
asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso garantizard en los
municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e

intervencion”.

Este Servicio tiene como finalidad principal garantizar el asesoramiento de las
distintas entidades locales de la Provincia de Valladolid. Es un servicio de cardcter
externo cuyos clientes principales son, tanto el personal administrativo, como politico de
los Ayuntamientos, sobre todo secretarios y alcaldes. Las visitas y las llamadas son
constantes ya que la provincia cuenta con 224 Municipios, excluido el de Valladolid, 9
Entidades Locales menores y mas de 20 Mancomunidades. Se estima que esta prestacion
de servicios juridicos generales se extiende a 150 empleados municipales,
principalmente a funcionarios habilitados con caracter nacional; no obstante, también se
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atienden consultas de técnicos, administrativos y auxiliares de las distintas entidades
locales de la provincia, asi como, en ocasiones mas puntuales, a otro personal como
alguaciles o arquitectos. Y por otro lado se atienden también las consultas directas de
alcaldes, alcaldes pedaneos y presidentes de mancomunidades.

El asesoramiento se presta siempre a peticion de las respectivas corporaciones o
de sus organos representativos y puede darse respuesta de forma verbal o escrita e
incluso accediendo de forma remota a los ordenadores personales, también previa
peticion de sus usuarios, siendo las principales materias sobre las que se informa las de
organizacion y funcionamiento, bienes, contratacion, economico financieras y
presupuestarias.

A continuacion, se enumeran los principales servicios que se prestan con datos
concretos del ultimo ejercicio:

1°- Asesoramiento juridico-economico administrativo.

Durante el ario 2020 se formularon, en términos absolutos, un total de 12.418
consultas incluyendo las presenciales, telefonicas e informes escritos, con el siguiente
desglose por materias:

« FUNCIONAMIENTO Y REG. JURIDICO 380
« ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO 535
« SERVICIOS, COOPERACION Y OBRAS 570
« BIENES 395

« CONTRATACION 869

« PERSONAL 619

« HACIENDAS LOCALES 399

« PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 4.199

« URBANISMO 625

« ADMINISTRACION ELECTRONICA 200

« RUINAS  1.215

* ASISTENCIA EN JUICIO 26
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« PADRON DE HABITANTES 636
« CAJA DE CREDITO 946

« PERFIL, BBDD NACIONAL Y TRANSPARENCIA 15
« CORONAVIRUS 789

2°- Asesoramiento economico v contabilidad municipal

Se prestan los siguientes servicios:

- Programas en entorno Windows: Sistema de informacion contable para la
administracion local SICAL-WIN en modelo basico y normal; Sistema para la
elaboracion de nominas SIGEP.,; Gestion informatica integrada de los municipios SIAL-
WIN que incluye gestion y recaudacion de ingresos de derecho publico.

- Bases de datos alojadas en servidores de la Diputacion a los cuales se accede a
través de la web, otorgando de esta manera una seguridad madxima y un acceso
inmediato desde cualquier ubicacion.

- En los municipios de menor capacidad de gestion o en situaciones transitorias
sin FHN los funcionarios del servicio asumen de forma directa y realizan materialmente
las actuaciones de remision de Informacion trimestral al Ministerio de Hacienda,
liquidaciones, cuentas generales, reparos, planes economico-financieros, expedientes de
contratacion....

- Informacion permanente y actualizada tanto de las normas que regulan estas
obligaciones de remision de los Ayuntamientos como de las aplicaciones informaticas
habilitadas para dicha remision.

- Organizacion e imparticion de jornadas y cursos especificos sobre materia
presupuestaria y contable, llegando incluso a prestar una formacion individualizada y
especifica para personas que se incorporan a los puestos de habilitacion nacional sin
experiencia o sin conocimientos en estas materias.

- Atencion de consultas telefonicas sobre dudas e incidencias en estas materias.

- Remision periodica de notas informativas y recordatorios relativos a las
obligaciones y plazos de remision de la informacion a los distintos organismos publicos.

- Con caracter extraordinario se mecaniza la contabilidad de algunas entidades
locales en las que debido a sustituciones en la Secretaria-Intervencion no se ha realizado
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la contabilizacion de las operaciones durante dicho periodo, concretamente durante el
ano 2020 se han contabilizado operaciones correspondientes a los ejercicios de 2019 y
2020 en 8 y 5 entidades locales, respectivamente. En otras ocasiones se lleva a cabo la
contabilidad de operaciones con posterioridad a la toma de posesion de nuevos titulares
debido a la inexperiencia en el manejo del programa SICALWIN y hasta que adquieren el
conocimiento minimo necesario.

3°%-Convenio con el colegio provincial de secretarios interventores y tesoreros.

La Diputacion garantiza la prestacion de las funciones publicas preservadas a los
funcionarios Habilitados con Caracter Nacional en las Entidades Locales de la provincia
a traves de la acumulacion de puestos de trabajo en colaboracion con Colegio Provincial
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Valladolid.

Durante el aiio 2020 se ha abonado a los Ayuntamientos, con cargo a este
convenio, la cantidad de 46.735,75 € euros, para acumulaciones producidas por
enfermedad, vacaciones y exenciones del puesto de Secretaria - Intervencion.

4°-Asistencia en juicio.

Este servicio se presta en virtud del Convenio firmado con el Colegio de
Abogados de Valladolid. Durante el arnio 2020 se ha prestado un total de 26 asistencias.
El importe de la retribucion de estos servicios por afio asciende a la cantidad de 12.000
euros mas IVA, habiéndose financiado con cargo a la partida correspondiente del
presupuesto de gastos para 2020.

Se prevé un cambio en esta asistencia en juicio que pasara a depender de la
Asesoria Juridica a partir de octubre de 2021, con una incorporacion escalonada de
municipios en funcion de su poblacion.

S%-Elaboracion de modelos de expedientes.

Se mantienen actualizados modelos de expedientes a disposicion de del personal
de las entidades locales en la pagina web y se van incorporando los que se consideran
que pueden ser utiles o sobre materias demandadas por los Ayuntamientos. Algunos
ejemplos de nuevos expedientes incorporados recientemente son Interinidad FHN,
sancionador por COVID-19 o aprobacion del plan de despliegue de fibra optica.

6°- Circulares de interés.

Con caracter ordinario y de forma permanente el Servicio estudia todas las
novedades legislativas con especial atencion a aquellas que puedan tener una mayor
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incidencia en el ambito de la Administracion Local y elabora notas o circulares que

facilitan la interpretacion y aplicacion de las normas por los distintos operadores
Jjuridicos.

A los efectos de ofrecer una aproximacion del alcance y contenido de este servicio
puede servir de base el ultimo anio 2020 en el que se elaboraron 19 Circulares
informativas:

m  Nota informativa sobre retribuciones 2020).

m  Circular informativa sobre las principales novedades legislativas de interés
para las Entidades Locales durante el 2° semestre de 2019.

m  Nota informativa R.D Estado de Alarma.

m  Comunicacion de suspension de plazos y ampliacion del destino del superavit
de 2019.

m  [nformacion sobre residuos domiciliarios en relacion con el COVID-19.
m  Residuos y licencias de enterramiento.

m  Nota informativa sobre venta ambulante.

m  Nota informativa R.D-Ley 10/2020 sobre permiso retribuido recuperable.

m  Circular informativa sobre el R.D-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y economico para hacer
frente al COVID-19.

m  Nota informativa en relacion con el control interno y su remision al ISPA.

m  Nota informativa lectura contadores de agua.

m  Circular informativa RD-Ley 15/2020 de 21 de abril, de medidas
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

m  Circular informativa RD-Ley 17/2020 y otra normativa de interés para la
Administracion local.

m  Nota informativa RD 537/2020 de 22 de mayo.

m  Circular informativas novedades legislativas junio 2020.
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m  Comunicacion de suspension de plazos y ampliacion del destino del superavit
de 2019.

m  Circular informativa R.D-Ley 27/2020 de medidas financieras de cardcter
urgente y extraordinario.

m  Nota informativa sobre supresion de reglas fiscales.
m  Nota informativa sobre el Periodo Medio de Pago (PMP).

7°%- Mantenimiento v actualizacion permanente de los contenidos del Servicio de

Asesoramiento en la pagina WEB.

De forma permanente se trabaja en dotar a esta pagina de un contenido
actualizado con informes juridicos, circulares de interés, modelos de expedientes e
informacion general, ademds de los 200 accesos actuales a la Base de Datos de
Jjurisprudencia y legislacion de la Editorial La Ley que se ofrece con caracter gratuito a
todos los Ayuntamientos.

(...)

9°- Medicion de niveles de ruido.

A través de un Convenio de Colaboracion suscrito entre la Diputacion Provincial
v la Universidad de Valladolid se da a los Ayuntamientos un servicio especifico de
medicion de niveles de ruido.

Los Ayuntamientos suelen demandar la prestacion de este servicio en situaciones
de denuncias de los particulares en relacion con actividades industriales o comerciales,
asi como el analisis de los "Informes de Ensayo" para el otorgamiento de las licencias de
primera ocupacion.

Durante el ario 2020 se solicitaron 22 actuaciones de medicion de ruidos por
parte de los Ayuntamientos.

10°- Jornadas vy cursos de formacion

El Servicio de Asesoramiento local se implica directamente en la organizacion de
cursos y jornadas de formacion, dirigidos tanto a personal técnico como politico, e
incluso sus propios técnicos imparten estos cursos adaptando su contenido a las
necesidades concretas y puntuales que demandan las pequerias entidades locales.

11°- Gestion plan de ruinas.
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A través del Plan de Ruinas se prestan los siguientes servicios:

m  Tramitacion de los expedientes de adhesion de los Ayuntamientos al Plan,
aceptacion de las encomiendas y publicacion de los respectivos convenios.

m  Tramitacion de los expedientes administrativos de ruinas, ordenes de
ejecucion de inmuebles cuando afecte a la seguridad en el dominio publico y ejecucion
subsidiaria, cuando las medidas que se acuerden en las declaraciones de ruinas y en las
ordenes de ejecucion no se adopten por los propietarios de los inmuebles afectados. Esta
actuacion se realiza en colaboracion con el Area de Asistencia y Cooperacion a
municipios.

Desde su puesta en funcionamiento y hasta el 31 de diciembre de 2020 se han
adherido al Plan 202 municipios (174 son municipios de menos de 1.000 habitantes y 28
son de mas de 1.000 habitantes) y se han recibido 493 solicitudes, correspondiendo 32
solicitudes al ejercicio 2020.

12°- Asistencias a tribunales y comisiones de valoracion de ayuntamientos.

Cada vez es mas intensa la participacion de la Diputacion en los procesos para la
seleccion de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional para la cobertura de
las numerosas vacantes en régimen de interinidad.

Durante el anio 2020 se ha asistido a un total de 18 Comisiones asumiendo los
funcionarios de la Diputacion no solo el peso de la organizacion y desarrollo de los
procesos selectivos, sino la posterior tramitacion en orden a la cobertura de los puestos
(colaboracion directa en la formulacion del decreto de propuesta de nombramiento,
remision al organo competente...).

13°- Asistencia para el desemperio de funciones reservadas.

Durante el aiio 2020 se han conferido seis Comisiones Circunstanciales a
Secretarios-Interventores pertenecientes al Servicio de Asesoramiento Local.

14°- Asistencia en materia de licitacion electronica.

Las actuaciones mds destacadas en el ario 2020 en materia de contratacion
vinieron referidas a la puesta en marcha con caracter definitivo del servicio de asistencia
a las Entidades Locales de la provincia para la licitacion electronica, a fin de dar
cumplimiento a lo exigido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

Durante el aiio 2020 se prestaron los siguientes servicios:

a) Adaptacion de pliegos y modelos de expedientes a las exigencias de la
contratacion electronica a traveés de la PLACSP.

b) Resolucion de consultas formuladas por las Entidades en relacion con la
contratacion, y en particular con la tramitacion electronica de las licitaciones, se
atendieron alrededor de 200 consultas.

¢) Participacion de personal del servicio en 17 mesas de contratacion.

d) Asistencia en la configuracion, desarrollo y resolucion de 46 expedientes
electronicos a través de la PLACSP, (...).

15°- Otras actuaciones.

Los servicios que se prestan desde el area de asistencia a municipios no tienen un
cardcter cerrado o estanco, es decir, no responden a una "foto fija" que nos permita
hacer una enumeracion cerrada de los mismos, sino que continuamente se amplian en
funcion de las necesidades que van surgiendo, tanto a peticion de los Ayuntamientos
como por la propia iniciativa del Servicio.

Pueden destacarse como ultimas actuaciones puntuales que revisten especial
interés las siguientes.

m  Promocion de la creacion de agrupaciones de tesoreria (Se trabajo
intensamente en la creacion de un mapa de agrupaciones para el sostenimiento en comun
del puesto unico de Tesoreria, con la finalidad de que las Corporaciones Locales de la
Provincia se adaptaran a lo dispuesto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional. En un primer momento se planteo la realizacion de
estas agrupaciones de Tesoreria en municipios de mas de 2.000 habitantes, pero ante el
poco éxito de la iniciativa se comenzo a trabajar solamente con los municipios de la
provincia cuya Secretaria estaba clasificada en clase segunda. La finalidad de esta
iniciativa fue promover que todos los municipios de la provincia con Secretaria de clase
2a tuvieran la oportunidad de formar parte de una agrupacion de Tesoreria, al objeto de
que el puesto de Tesorero, que deben incluir necesariamente en su Relacion de Puestos
de Trabajo, tuviera contenido y entidad suficiente y a su vez, que resultara lo menos
gravosa economicamente al repartirse los costes que la creacion de este nuevo puesto
supondria).

m  Asistencia a la celebracion de plenos telematicos.
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m  Estudio de la prestacion del servicio de Delegado de Proteccion de Datos
directamente a través de funcionarios de la propia Diputacion.

m  Estudio de la posibilidad de “eximir” a las Entidades Locales de menos de
500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000 €/anuales de la obligacion del
mantenimiento de un puesto de FHN, a los efectos de poner en marcha un nuevo servicio
destinado a garantizar las funciones reservadas de secretaria intervencion y tesoreria
por parte del Servicio de Asesoramiento Local.

En cuanto a la pregunta concreta sobre plazo medio de resolucion de las
peticiones realizadas, en la actualidad el servicio no dispone de un sistema informatico
que permita aportar datos exactos sobre esta cuestion, sin contar con que la
heterogeneidad de las funciones desarrolladas impide, en algunos casos, "medir’’ el
tiempo de respuesta. Hay consultas que se resuelven de forma inmediata, otras requieres
un estudio mas amplio y en ocasiones, la emision de informes escritos puede demorarse
algunas semanas.

La razon fundamental para una emision con mds o menos demora suele ser la
complejidad técnica y la disposicion real de personal en cada momento.

URBANISMO

El Servicio de Urbanismo de la Diputacion Provincial de Valladolid, cuenta
actualmente con 8 arquitectos superiores, un arquitecto técnico, un técnico medio
ambiental, un geografo (Jefe de Seccion) un juridico (Jefe de Servicio), un administrativo
vy un auxiliar administrativo.

Las funciones principales que se realizan son el Asesoramiento Urbanistico,
Técnico y Ambiental, emitiendo informes, fundamentalmente a peticion de los
Ayuntamientos, previos a licencias urbanisticas, declaraciones responsables de obras,
licencias ambientales, comunicaciones ambientales, evaluaciones ambientales
estratégicas, evaluaciones de impacto ambiental, planeamiento urbanistico, gestion
urbanistica, disciplina urbanistica, consultas urbanisticas, valoraciones, ruinas, ordenes
de ejecucion etc.

En el ario 2020 se han incoado un total de 610 expedientes y evacuados 911
informes por escrito. De esos informes el 78% son informes técnicos urbanisticos y el
22% son informes ambientales, aproximadamente.

El plazo medio de resolucion de los informes por escrito depende de la
complejidad del asunto y el volumen de trabajo estando actualmente en una media de un
mes para los informes técnico urbanisticos, aumentando dicha media en el caso de los
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informes técnico ambientales dado que en la actualidad solamente hay un técnico de
medio ambiente en el servicio.

Asimismo, se realiza un asesoramiento urbanistico juridico y técnico tanto de
forma presencial como telefonica y electronica con mas de 5.500 consultas anuales.

En el presente ario 2021 se ha implementado en el servicio de urbanismo una
asistencia presencial prestando asesoramiento urbanistico a los alcaldes y secretarios de
los ayuntamientos de la zona correspondiente, asi como a las consultas verbales de los
vecinos de los municipios, a través de técnicos que se desplazan periodicamente a las
cuatro zonas en que se ha dividido la provincia.

NUEVAS TECNOLOGIAS

Durante el anio 2020 se atendieron un total de 1210 consultas de los
Ayuntamientos. No se incluye lo relativo a asesoramiento de telecomunicaciones ya que
se ha empezado a prestar con mas alcance en 2021 (unicamente en 2020 hubo media
docena de cuestiones).

De forma general, aproximadamente el 60% de las peticiones se resuelven en el
mismo dia. En todo caso, antes de 48 horas, el 75% quedan resueltas. Solo un 10% de
peticiones se demoran mds de una semana, por cuestiones muy variadas. Lo mas
habitual para justificar retrasos puede ser que la respuesta del usuario no sea rapida
para alguna cuestion que se le requiera y la incidencia queda en pendiente, o bien, que
haya que escalarlo a algun proveedor y suponga mds tiempo.

La mayor parte de las incidencias que se atienden de ayuntamientos corresponde
a las aplicaciones y servicios que se les presta. No tenemos competencia ni modelo de
gestion para atender cuestiones relacionadas con comunicaciones o puesto de trabajo.

Esta pendiente consolidar el tema de asesoramiento de telecomunicaciones
cuando se cuente con OT (a la media docena de asesoramientos y actuaciones de 2020,
se han sumado unos 36 en 2021, pero son cuestiones que hay que consolidar y modelar
para su prestacion efectiva).

En relacion al modelo de servicio, reglamentacion o normativa, aunque se
considera muy interesante su implementacion, no estan sentadas las bases del modelo ni
regulado oficialmente.

Por ultimo, hay que indicar que los ayuntamientos también participan de las
actividades formativas (especialmente Online) que se promueven en proyectos o
actuaciones desde el Servicio de NNTT».
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A la vista del amplio y detallado informe remitido, asi como de la restante
documentacién que obra en poder de esta Institucion en relacion con la actuacion de
oficio promovida, procede realizar las siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestion previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
numero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un 4rea rural muy extensa,
consideramos que la Diputacion de Valladolid ha de valorar el establecimiento de oficinas
de asistencia descentralizadas en areas territoriales homogéneas, que podria ir mas alla de
lo que nos indica en su informe sobre el desplazamiento que efectiian los técnicos de esa
Entidad provincial a cuatro zonas de la provincia, con la finalidad de realizar
asesoramiento urbanistico a los alcaldes y secretarios, asi como consultas verbales de los
vecinos de los municipios, aunque ciertamente el desplazamiento periddico de los
técnicos, segin se nos hace saber, puede ser una forma también eficaz de desconcentrar al
menos una parte de la actividad de asesoramiento que realiza esa Institucion provincial,
considerando también que la administracion electronica ha supuesto un cambio radical en
nuestro modo de establecer también las relaciones entre Administraciones, aun
entendiendo también que los avances proporcionados por las nuevas tecnologias y la
forma en que se desenvuelve la labor de asesoramiento mediante desplazamientos
periddicos no son incompatibles con la valoracion que proponemos, sobre todo pensando
en los pequefios municipios y en los ciudadanos que residen en ellos, que como bien
conoce esa Diputacion, con referencia a los pequefios municipios, Son muy numerosos en
la provincia de Valladolid.

Como segunda cuestion previa de cardcter general, por si resulta de interés,
conviene detenerse en la naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que en
el ambito que nos ocupa pueda demandar una Entidad local, en el sentido de que no
puede hacerse depender de la apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacion
Provincial, pues eso supondria, cuanto menos, una actuacion que no es conforme con lo
que establecen los articulos citados al comienzo de la presente Resolucion, en la medida
en que en ellos se prescribe que las competencias provinciales se integran por la suma de
competencias atribuidas al respecto por la legislacion sectorial estatal y de las
Comunidades Auténomas, determinandose en aquellos preceptos la relacion de
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competencias minimas de titularidad provincial, con particular referencia a la asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios en general y, especialmente, a
los de menor capacidad econémica y de gestion, para que los mismos puedan establecer y
prestar a los vecinos, en adecuadas condiciones, los servicios municipales minimos
fijados legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente, pero también
supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma
correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya
disposicion habilita a la Administracién o, en particular, al 6rgano administrativo para
actuar, pero a la vez de legitimar la actuacion, le impone actuar en cumplimiento de un
deber legal.

Asi lo ha senalado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “el
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme dispone la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a un drgano
administrativo, que “se ejercerda por los organos administrativos que la tengan atribuida
como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no sélo en relacion con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes &mbitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.

Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos con la atencion
puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el alcance material de sus
competencias para prestar los servicios de asistencia a los municipios, conviene recordar
que la discrecionalidad supone margenes de opcion y decision mas o menos amplios,
pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la jurisprudencia denomina
“indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a la Administracion elegir
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entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene manteniendo, como pone de
manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de 29 de mayo de 2006, que:
“la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decision se funda
en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la Ley y
remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; afiadiendo mas adelante que «no debe
olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino relativa, pues la decision que se
adopte deberd respetar, en todo caso, los principios constitucionales basicos (entre ellos
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, proclamado en el
articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios principios generales del Derecho, los
cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Codigo Civil) y también
por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional, como asi lo exige
también “‘el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” que la Constitucion (articulo
103.1) impone a las Administraciones Publicas».

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, pero relacionado con lo anterior, de la informacion
enviada apreciamos que la Diputacion de Valladolid carece de una norma reguladora del
Servicio de Asistencia, en relacion con lo cual consideramos de la maxima importancia
para mejorar la operatividad del servicio que la Institucion provincial se dote de una
norma juridica que regule adecuadamente, a través del correspondiente Reglamento u
Ordenanza, su organizacion y funcionamiento; en particular, se estima conveniente que se
recoja una detallada carta de los servicios que se ofertan a los Ayuntamientos, con la que
se dé cumplimiento a lo que establece la normativa de régimen local considerada
anteriormente en esta resolucion, fijando, ademas, un plazo maximo para la realizacién
de la asistencia solicitada, sin perjuicio de que se puedan razonablemente considerar, en
relacion precisamente con la fijacion de un plazo para realizar la asistencia, las
circunstancias que concurran en cada caso; maxime cuando en relacion, especificamente,
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a la emision de informes, con caracter general, el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
sefiala el camino al disponer que “Los informes seran emitidos a través de medios
electronicos y de acuerdo con los requisitos que seniala el articulo 26 en el plazo de diez
dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del
procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor”.

Complementariamente, entendemos que también deberia ser considerada la
posibilidad de que esa Diputacion se dote de normas mediante las que sea regulada
especificamente la asistencia a las Entidades locales menores, Mancomunidades y otras
agrupaciones municipales, de existir en la provincia, en numero y circunstancias, que lo
aconsejen.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacién de
Valladolid, cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a
garantizar la prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo
que a ello nos referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas
de asistencia.

Pues bien, en lo referente en particular a la cooperacion juridica, que segun esa
Diputacion nos informa se hace extensiva a la asistencia en juicio -lo que nos parece muy
positivo-, aunque no dispongamos de mas datos sobre a qué Entidades locales se refiere,
estimamos conveniente que esta circunstancia se recoja en el Reglamento del Servicio
que a tal efecto se pueda elaborar, pudiendo sopesar la posibilidad de fijar parametros
por tramos de presupuesto y poblacion de los municipios, que se consideren mas
adecuados en orden a lograr que la prestacion de dicha asistencia sea lo mas eficaz y
eficiente posible, maxime cuando, como es bien sabido, que en el momento actual y
desde hace afios, se esta produciendo una creciente judicializacion de las discrepancias
que surgen en relacion con la actividad publica, por lo que garantizar la asistencia letrada
al mayor numero de Entidades locales es una opcion de interés esencial, teniendo en
cuenta, ademas, que en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP), los pequefios municipios encuentran grandes dificultades para poder
contratar los servicios de defensa juridica, a la vista de la regulacion del contrato menor,
no tanto por los limites econdomicos permitidos a esta modalidad contractual (15.000 €),
sino por el temporal (un afio) y sin opcidn de prorroga, que resulta muchas veces inferior
a la duracion de las actuaciones judiciales.
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En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, como la propia Diputacion reconoce en su informe; asi como la
necesidad contar con especialistas en la materia, dada su particular dificultad. Por ello,
también consideramos relevante que esa Institucion provincial valore la oportunidad de
crear una oficina técnica que se ocupe de ello, dedicada, por ejemplo, a las mediciones de
cobertura de TDT, internet, incidencias de telecomunicaciones, politica provincial de
seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en el esquema nacional de seguridad, materia
de proteccion de datos, prestacion del servicio de Delegado de proteccion de datos a los
municipios, etc., cuestiones todas muy importantes, en cuanto conforman la base
fundamental sobre la que se construye la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, nos parece importante que esa Entidad Provincial tenga
en estudio la posibilidad de eximir a las Entidades locales de menos de 500 habitantes y
presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales, de la obligacion del mantenimiento de
un puesto de trabajo de Funcionario Habilitado Nacional; més ain, teniendo en cuenta la
carencia de los funcionarios de esta escala, asi como la escasa formacion y experiencia de
quienes, en general, puedan acceder a desempenar el puesto de trabajo como interinos.

En materia urbanistica, entendemos que puede ser muy interesante que esa
Diputacion, en el marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore,
junto con los municipios concernidos, hacer uso de la encomienda de gestion u otros
instrumentos legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de
la legalidad urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez
de medios personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que
obliga, muchas veces, a que ejerzan de instructores quienes carecen de los formacién
adecuada para asumir esta tarea con plenas garantias, dada su complejidad; como, por
otra parte, ha hecho en los supuestos de tramitacion de oOrdenes de ejecucion y
declaraciones de ruina, aunque sobre estas dos ultimas cuestiones no vamos a incidir,
dado que ya fue tratada en nuestra resolucion 1120/2021 dirigida a todas las
Corporaciones provinciales, aunque reiteremos nuestra conviccion de que habrian de ser
incorporadas al catdlogo de servicios de esa Entidad provincial si llega a redactar un
Reglamento del Servicio.

Por circunstancias similares, en relacion con la actividad contractual, a nuestro
juicio resultaria de interés que esa Diputacion valore la incorporacién a su cartera de
servicios la contratacion de la redaccion de proyectos y direcciones de obra en los
pequefios municipios, dado que la realizacion de contratos de servicios con este objeto
presenta una notable complejidad para ser gestionada por aquellos conforme a la
normativa de contratacion en vigor, maxime cuando, por las razones antes referidas en
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materia de asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a poder acudir al contrato
menor, debido a que, en el caso de la direccion, la actuaciéon objeto del contrato se
extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada y, ademads, el contrato menor
recurrente se encuentra prohibido lo que constituye otro obstaculo para su utilizacion.
Otra opcion seria prestar esta asistencia con medios propios, a través de técnicos
pertenecientes a la plantilla de la Institucion Provincial.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, econdomica y técnica a los
municipios pudiera ser objeto de estudio y planificacion por esa Diputacion provincial y,
en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la competencia
provincial en este ambito, incorporando, en su caso, pardmetros de poblacion y
presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios y otras
Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio de
Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucidon provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por los nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion v el

funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- Establecer oficinas de asistencia descentralizadas por areas territoriales
homogéneas.

2°.- Aprobar un Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, de forma que contenga una regulacion detallada de la colaboracion que
presta esa Diputacion, en los términos que se expresan en el cuerpo de esta
Resolucion, y donde se contemplen los plazos, para la realizacion de las actuaciones
y la emision de los informes que se le solicitan por las Entidades locales a las que
deba prestar asistencia.

3°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.
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4°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica y los
sancionadores en la misma materia, considerando, por ejemplo, el nimero de
habitantes y presupuesto.

5°- Que se valore incorporar a la cartera de servicios la contratacion de la
redaccion de proyectos y direcciones de obra, o bien que esta asistencia se pueda
proporcionar con medios propios, a través de técnicos pertenecientes a la plantilla
de la Institucion Provincial, pudiendo establecer tramos o limites en funcion del
numero de habitantes y presupuesto.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza Viriato, s/n
49001 ZAMORA

Expediente: 4061/2020. Actuacion de oficio (citese al contestar)

Asunto: Diputaciones Provinciales / Funcionamiento del Servicio de
Asistencia a Municipios/ Reglamento Regulador del Servicio

Ilmo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente de oficio que se tramita en esta Institucion con el numero arriba
indicado, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a
tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la actuacion de oficio era el funcionamiento del
Servicio de Asistencia a Municipios en sus vertientes juridica, econdmica y técnica, y la
regulacion de su funcionamiento, a través del correspondiente reglamento u ordenanza.

En este ambito, la Ley 27/2013, 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, ya en su exposicion de motivos sefiala que
“Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

Cifiéndonos mas a lo concreto, la nueva redaccion que la norma citada lleva a
cabo en relacidon con el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), establece en su apartado 1.b) que son competencias
propias de la Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios
de secretaria e intervencion”.

Por su parte, el apartado 2.d), afiade que la Diputacion:
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“Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.

En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperard la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demds obras y
servicios de la competencia municipal”. Anadiendo su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar que las competencias propias son aquellas que en tal concepto
le son atribuidas exclusivamente por norma, estatal o autonomica, y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demés Administraciones Publicas.

Precisamente para el mejor ejercicio de sus competencias conforme a su
regulacion, se produjo la creacidon por las Diputaciones de los servicios de asistencia
juridica, econdémica y técnica a los municipios, especialmente a los de escasa capacidad
economica, si bien con muy diferentes versiones.

El contenido usual de la competencia a que nos venimos refiriendo es el
asesoramiento general en el desarrollo de ambitos de actuacion: cuestiones juridicas de
caracter procedimental para la toma de decisiones, informdticas, contables y otras, que
los Ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin referencia a la adopciéon de
resoluciones, en la medida en que solo a los drganos municipales les corresponde decidir.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacidén a las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Leon en relacion con las siguientes cuestiones:

- Servicios de asistencia a municipios que oferta cada Diputacion.

- Actuaciones de asistencia que mas demandan los Ayuntamientos, agrupadas por
materias.

- Plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por los Ayuntamientos,
igualmente agrupadas por materias, especificando las razones para su emision con mas o
menos demora.
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- Se nos fuera remitido, caso de disponer de ello, copia del Reglamento Regulador
del Servicio de Asistencia a Municipios o cualquier otra norma que incida en la
regulacion de su funcionamiento.

En atencion a dicha peticion, esa Diputacion remitid el correspondiente informe,
en el cual se hacia constar:

«Primero. — En relacion a los servicios que se prestan desde el Servicio de
Asistencia a Municipios, es preciso aclarar en primer lugar que, en esta Corporacion
Provincial la asistencia técnica, juridica y economica a los Ayuntamientos de la
provincia se realiza desde dos servicios: el de Urbanismo y Arquitectura y el de
Asistencia a Municipios. Aunque la gestion administrativa de los expedientes se realiza
desde el Servicio de Asistencia a Municipios.

En el Reglamento de funcionamiento del servicio al que se hace referencia en el
punto cuarto de este Oficio, se incluyen todos los servicios que se prestan a los
Ayuntamientos de la provincia de Zamora.

Segundo. — En cuanto a cudles son las actuaciones que mas demandan los
Ayuntamientos al servicio, agrupadas por materias, se adjuntan los Informes sobre las
actuaciones desarrolladas por el Servicio de Asistencia a Municipios en los arios 2019 y
2020, estos informes se remiten con cardacter anual a la Consejeria de Presidencia de la
Junta de Castilla y Leon, como justificacion de las ayudas con cargo al Fondo de
Cooperacion Local- Ordenacion Territorial, a las Diputaciones Provinciales y al
Consejo Comarcal de El Bierzo, para el sostenimiento de las Oficinas de Asistencia y
Asesoramiento a Municipios y para la formacion o actualizacion de Inventarios de
Bienes de las Entidades Locales de Castilla y Leon.

En los citados informes, las distintas actuaciones se encuentran agrupadas por
materias, se adjuntan los dos informes, debido a que, los datos del aiio 2020, puede que
no reflejen adecuadamente las actuaciones realizadas por el Servicio de Asistencia a
Municipios en un anio “normal”, teniendo en cuenta la pandemia sufrida por todos

nosotros.

Tercero. - En cuanto al plazo medio de resolucion de las peticiones realizadas por
los Ayuntamientos, agrupadas por materias, se indican a continuacion:

3.1.- Asistencia Juridica: el plazo medio de emision de los informes juridicos es
de un mes, no obstante, el plazo de emision esta directamente relacionado con el numero
de solicitudes de participacion en tribunales de seleccion de funcionarios interinos en los
puestos de Secretaria-Intervencion de los ayuntamientos de la provincia de Zamora.
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Estos tribunales exigen una gran cantidad de tiempo por parte de las funcionarias de
habilitacion nacional adscritas al Servicio de Asistencia a Municipios. Ademadas, se estd
incrementando anio a ano el numero de procesos de seleccion de funcionarios interinos
en estos puestos de Secretaria-Intervencion, en algunos mas de uno ano para un mismo
Ayuntamiento o Agrupacion de ayuntamientos para el sostenimiento en comun del puesto
de Secretaria-Intervencion.

3.2.- Expedientes relativos a las funciones delegadas por la Junta de Castilla y
Leon mediante Decreto 256/1990, de 13 de diciembre: el plazo medio de emision de los
informes juridicos es de un mes, este tipo de expedientes también se ven afectados por lo
indicado anteriormente en relacion con los tribunales de seleccion de funcionarios
interinos en los puestos de Secretaria-Intervencion de los Ayuntamientos.

3.3.- Asistencia Letrada: En este caso, los plazos estan directamente relacionados
con los plazos judiciales de resolucion de los procedimientos contencioso-
administrativos.

3.4.- Asistencia Técnica, se puede desglosar en las siguientes materias y plazos
medios de resolucion:

- licencias de primera ocupacion: dos meses.

- licencias y comunicaciones ambientales: tres meses.
- licencias urbanisticas: dos meses.

- declaraciones responsables: 15 dias.

- comunicacion de inicio de actividad: tres meses.

- licencias de segregacion: dos meses.

- declaracion de ruina: dos meses.

- denuncias urbanisticas: tres meses.

- valoraciones de fincas: dos meses.

- expedientes urbanisticos de aprobacion y modificacion del planeamiento
urbanistico municipal: tres meses.

En cuanto al motivo para la mayor o menor demora, es preciso sefialar que los
técnicos ademas de emitir los informes, también realizan otras tareas que, en ocasiones,
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conllevan un elevado numero de horas para su realizacion, como es el caso de la
participacion en tribunales de seleccion, mesas de contratacion en los ayuntamientos de
la provincia o en organos colegiados de otras administraciones, como técnicos. Ademas,
tambieén se resuelven muchas cuestiones via telefonica y por correo electronico.

3.5.- Asistencia contable y asistencia informdtica: la resolucion de las peticiones
se produce en el mismo dia.

3.6.- Asistencia en las funciones de Secretaria-Intervencion: No puede indicarse
un plazo medio, las comisiones circunstanciales se refieren a actuaciones concretas
solicitadas por los Ayuntamientos, como celebracion de sesiones de organos colegiados,
emision de certificados, pago de nominas, entre otras.

Cuarto.- El Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial de
Zamora, cuenta con un Reglamento de funcionamiento del Servicio que fue publicado en
el Boletin Oficial de la Provincia de 5 de abril de 2004, del cual se adjunta la
publicacion en el citado Boletin y el documento en pdf para una mejor lectura.»

En cumplimiento de la normativa citada ut supra, esa Corporaciéon Provincial
realiza la asistencia técnica, juridica y economica a los Ayuntamientos de la provincia
desde dos servicios: “el de Urbanismo y Arquitectura y el de Asistencia a Municipios.
Aunque la gestion administrativa de los expedientes se realiza desde el Servicio de
Asistencia a Municipios”, incluyendo en el Reglamento de funcionamiento del servicio,
todos los que se prestan.

Ateniéndonos a dicho Reglamento, resulta oportuno resaltar algunos de sus
contenidos:

“CAPITULO 1

Disposiciones generales.

(...)

Articulo 2.- Objeto:

Los servicios a prestar por el Servicio de Asistencia a Municipios seran:
a) Asistencia juridica

b) Asistencia técnica
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c) Asistencia administrativa para garantizar la prestacion de las funciones

’

publicas necesarias de Secretaria e Intervencion.’

Respecto de la asistencia juridica se dispone que abarca cualquier tipo de
asesoramiento juridico-administrativo que se solicite por los municipios y demas
entidades locales, y que “se efectuard mediante la contestacion de consultas,
comunicaciones, visitas informativas, redaccion de informes, dictamenes y, en su caso, de
las propuestas de resolucion pertinentes. También podra realizarse el asesoramiento
mediante la celebracion de reuniones de trabajo, en aquellos casos en que los asuntos
pudieran afectar a varias EE.LL”, asi como “La defensa judicial de las entidades locales
en los procedimientos contencioso- administrativos (...), atendida la precariedad
economica de la Entidad Local solicitante, debidamente acreditada. Por lo que
normalmente la representacion serd ostentada por el procurador de los tribunales que
libremente designe la entidad local, que abonara los honorarios, gastos y suplidos del
mismo”.

(..)

Los Ayuntamientos o Entidades beneficiarias del servicio asumirdn integramente
a su cargo los gastos de Procurador y, en su caso, las costas procesales. Igualmente
seran de cuenta de tales Entidades los gastos que origine la expedicion de cuantos
documentos sea preciso aportar al expediente.

Los gastos de Letrados, incluidas dietas y desplazamientos seran a cargo de la
Excma. Diputacion Provincial. En el supuesto de que el pleito fuese ganado con costas,
el Ayuntamiento percibiria la parte proporcional que hubiere asumido a su cargo,
pasando el resto como ingresos al Presupuesto de la Excma. Diputacion Provincial.”

Seguidamente se ocupa de la asistencia econdmica, estableciendo al respecto que
“La asistencia economica abarcard cualquier tipo de asesoramiento economico-
financiero, que se realizarda mediante contestacion de consultas, comunicaciones, visitas
informativas, redaccion de informes, dictamenes y en su caso, de las propuestas de

’

resolucion pertinentes.’
Por su parte la asistencia técnica comprendera:

“(...)

b) Redaccion de proyectos técnicos, direccion y liquidacion de obras o
instalaciones, condicionado a los medios técnicos, humanos y economicos de que se
disponga y previo estudio por el servicio de asistencia de su viabilidad.”
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Finalmente, regula la asistencia en el caso del ejercicio de las funciones de
Secretaria-Intervencion a través de comisionar “un funcionario de habilitacion de
cardcter nacional para la realizacion de cometidos especiales de caracter circunstancial
y por tiempo imprescindible”, siempre que se acredite documentalmente haber agotado
los demas sistemas prioritarios de provision o sustitucion sefalados en el Real Decreto
RD 1732/94, de 29 de julio, de provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios
con habilitacion de caracter nacional.

Sobre cudles son las actuaciones que demandan los Ayuntamientos al Servicio, a la
vista de los informes elaborados al efecto, utilizando para ello el del afio 2019, dadas las
caracteristicas especiales que tuvo el 2020, se nos informa lo siguiente:

-Asistencia juridica:

11 informes juridicos evacuados por escrito.
La asistencia letrada ha asumido la defensa juridica en 53 procedimientos.

-Asistencia técnica:

En este apartado han tenido entrada un total de 1548 peticiones de informes
técnicos en relacion con licencias de primera ocupacion; licencias y comunicaciones
ambientales, licencias urbanisticas, declaraciones responsables, comunicacion de inicio
de actividad, licencias de segregacion, declaracion de ruina; denuncias urbanisticas;
valoraciones de fincas; expedientes urbanisticos de aprobacion y modificacion del
planeamiento urbanistico municipal.

En este ejercicio 2019, no se suscribié ningun convenio para la tramitacion de los
procedimientos de declaracion de ruina de determinados inmuebles, aunque si se
emitieron catorce informes técnicos en esta materia.

En el marco de las actuaciones necesarias para el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de ruido, fundamentalmente la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Ledn, no ha habido ninguna solicitud de los ayuntamientos de la provincia.

- Asistencia contable vy asistencia informatica:

En la actualidad, las Entidades locales de la provincia de Zamora que tienen
implantada la aplicacioén contable Sicalwin, que se suministra de forma gratuita y a las
que se da asistencia en la materia son:

- 68 Ayuntamientos.
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- 2 Mancomunidades.

- 6 Entidades Locales Menores.

- Asistencia en las funciones de Secretaria-Intervencion:

Se presta asistencia a tres municipios eximidos de prestar las funciones reservadas.

Se ha resuelto el nombramiento circunstancial para asistir a sesiones de 6rganos
colegiados en veintitrés supuestos.

— Organizacion de cursos, jornadas y seminarios: se han organizado cinco jornadas
financiadas por la propia Diputacion, dos cursos en colaboracion con el INAP y cuatro
cursos y jornadas en colaboracion con la FRMP.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion en relaciéon con la actuacion de oficio, procede realizar las
siguientes consideraciones.

Antes de nada, desde esta Institucion queremos reconocer la actividad desplegada
por esa Diputacion en materia de asistencia y cooperacion con los municipios de la
provincia, sobre la que esta Procuraduria no puede sino instar a seguir trabajando con
voluntad de mejorar, siendo este el sentido en el que también realizamos la presente
actuacion.

Como cuestién previa relevante, conviene poner de manifiesto que en una
comunidad como la nuestra, una de las regiones mas grandes de Europa y con un gran
nimero de entes municipales y, en algunas provincias de la misma, numerosas
inframunicipales, con la peculiaridad de contar con un drea rural muy extensa,
consideramos acertada la decision adoptada por la Diputacion de Zamora de establecer
oficinas de asistencia descentralizadas en las Comarcas de Benavente y Sanabria, segun
consta en el articulo 3 del Reglamento del Servicio. Aunque, ciertamente, la
administracion electronica ha supuesto un cambio radical en nuestro modo de establecer
también las relaciones entre Administraciones, entendemos que los avances
proporcionados por las nuevas tecnologias no son incompatibles con “el acercamiento
fisico de los medios empleados a los puntos de asistencia”, sobre todo pensando en los
pequefios municipios y en los ciudadanos que residen en ellos, que como bien conoce esa
Diputacion, con referencia a las Entidades locales, son muchas en la provincia de
Zamora.

Como segunda cuestion previa de cardcter general, conviene detenerse en la
naturaleza juridica que tiene la prestacion de la asistencia que en el &mbito que nos ocupa
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pueda demandar una Entidad local, en el sentido de que no puede hacerse depender de la
apreciacion absolutamente discrecional de la Corporacion Provincial, pues eso supondria,
cuanto menos, una actuacién que no es conforme con lo que establecen los articulos
citados al comienzo de la presente Resolucion, en la medida en que en ellos se prescribe
que las competencias provinciales se integran por la suma de competencias atribuidas al
respecto por la legislacion sectorial estatal y de las Comunidades Auténomas,
determindndose en aquellos preceptos la relacion de competencias minimas de titularidad
provincial, con particular referencia a la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y
técnica a los municipios en general y, especialmente, a los de menor capacidad
economica y de gestion, para que los mismos puedan establecer y prestar a los vecinos,
en adecuadas condiciones, los servicios municipales minimos fijados legalmente.

La competencia atribuida legalmente supone, en general, una habilitacion
necesaria para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente, pero también
supone el deber de actuar conforme al ejercicio de la competencia atribuida por la norma
correspondiente. Contar con la competencia atribuida por la norma es un requisito cuya
disposicion habilita a la Administracién o, en particular, al 6rgano administrativo para
actuar, pero a la vez de legitimar la actuacién, le impone actuar en cumplimiento de un
deber legal.

Asi lo ha senalado la jurisprudencia desde tiempo atras; por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 15 de abril de 1983 al definir la competencia como “e/
conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el ordenamiento juridico a un ente
0 a un organo administrativo”. Pero es que, ademds, la competencia tiene caracter
irrenunciable, conforme establece la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 8, cuando dispone, en relacion con las competencias atribuidas a
un o6rgano administrativo, que “se ejercerd por los organos administrativos que la tengan
atribuida como propia”.

Pues bien, la atribucion como competencia propia de las Diputaciones
provinciales de la asistencia técnica, juridica y econdmica a los Ayuntamientos las
habilita para desarrollar un amplio elenco de actividades y acciones dirigidas a los
Municipios de la provincia, con la finalidad de facilitar a estos el ejercicio de sus
competencias propias, es decir, las recogidas en los articulos 25 y 26 de la propia Ley de
Régimen Local, y no sélo en relacioén con los servicios minimos, como ratifica el propio
articulo 26.3 de la ley, aunque estos sean los de prioritaria prestacion. Con ello, se
habilita a las Diputaciones provinciales a realizar un conjunto de actividades ancilares, de
ayuda o servicio a los municipios de la provincia en los diferentes &mbitos de actuacion
inherentes a la competencia municipal.
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Con referencia a la discrecionalidad a que antes nos referiamos en términos
generales, con la atencion puesta en la capacidad de las Diputaciones para determinar el
alcance material de sus competencias para prestar los servicios de asistencia a los
municipios, conviene recordar que la discrecionalidad supone margenes de opcion y
decision mas o menos amplios, pero siempre dentro de unos limites legales; es lo que la
jurisprudencia denomina “indiferentes juridicos”, es decir, la discrecionalidad permite a
la Administracion elegir entre indiferentes juridicos. Asi, el Tribunal Supremo viene
manteniendo, como pone de manifiesto en la Sentencia de la Sala Tercera, Seccion 1.2, de
29 de mayo de 2006, que: “la discrecionalidad es, esencialmente, una libertad de
eleccion entre alternativas igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos
porque la decision se funda en criterios extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.)
no incluidos en la Ley y remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”; anadiendo
mas adelante que «no debe olvidarse tampoco que esta indiferencia no es total, sino
relativa, pues la decision que se adopte deberad respetar, en todo caso, los principios
constitucionales basicos (entre ellos el principio de interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos, proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucion) y los propios
principios generales del Derecho, los cuales informan todo el ordenamiento juridico
(articulo 1.4 del Codigo Civil) y también por tanto, la norma habilitante que atribuye la
potestad discrecional, como asi lo exige también “‘el sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho” que la Constitucion (articulo 103.1) impone a las Administraciones Publicasy.

Consecuentemente, trasladando los argumentos del alto Tribunal a lo que ahora
nos ocupa, debemos desechar, por no ser ajustado a nuestro modelo de Estado de
Derecho, que la discrecionalidad de que pudiera hacer uso una Diputacion a la hora de
organizar el Servicio de Asistencia a los municipios, se transforme en una suerte de
habilitacion para decidir en cada caso qué tipo de asuntos planteados por los municipios
son o no susceptibles de ser atendidos por el Servicio, pues esta opcion organizativa
tendria mas que ver con la arbitrariedad, proscrita por nuestro ordenamiento juridico, que
con un uso razonable de la discrecionalidad en la organizacion del servicio por parte del
ente provincial, discrecionalidad que preferiblemente ha de hallarse al menos
inicialmente pautada por la norma reguladora del Servicio de Asistencia, con objeto de
evitar la decision arbitraria que supondria no atender la solicitud de asistencia efectuada
por cualquier municipio.

En otro orden de asuntos, de la informacidn enviada apreciamos que la Diputacion
de Zamora dispone de una norma reguladora del Servicio de Asistencia, en relacion con
la cual consideramos que para mejorar la operatividad y funcionamiento del mismo, la
Institucion provincial deberia valorar incluir las recomendaciones que se recogen en esta
Resolucion, en el sentido de ordenar su organizacion y funcionamiento para ganar en
eficacia y eficiencia; en particular, se estima conveniente que se recoja una detallada carta
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de los servicios que se ofertan a los Ayuntamientos, con la que se dé cumplimiento a lo
que establece la normativa de régimen local considerada anteriormente en esta
resolucion, fijando, ademds, un plazo maximo para la realizacion de la asistencia
solicitada, sin perjuicio de que se puedan razonablemente considerar, en relacion
precisamente con la fijacion de un plazo para realizar la asistencia, las circunstancias que
concurran en cada caso; maxime cuando en relacion, especificamente, a la emision de
informes, con caracter general, el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, senala el camino
al disponer que “Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de
acuerdo con los requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que
una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o
exija otro plazo mayor o menor”.

En cuanto a los servicios que se prestan a municipios por la Diputacion de
Zamora, cabe recordar que se trata de la asistencia juridica, técnica y la destinada a
garantizar la prestacion de las funciones necesarias de Secretaria e Intervencion, por lo
que a ello nos referiremos a continuacion, con atencion especial a determinadas formas
de asistencia.

Pues bien, en lo referente a la cooperacion juridica, que en esa Diputacion
comprende la asistencia letrada en procedimientos judiciales, sin que de la
documentaciéon de que disponemos se deduzca que se establecen limites por tramos de
presupuesto o de poblacion de los municipios que pueden acogerse al mismo, pues la
cooperacion se realiza en funcion de la precariedad economica de la Entidad Local
solicitante, debidamente acreditada, criterio este Ultimo que aunque sea razonable
seguramente fuera oportuno considerar también el criterio sefialado relativo al
presupuesto y poblacién de la entidad local para realizar o no la cooperacion juridica
solicitada. En todo caso, debemos manifestar que valoramos muy positivamente la
cooperacion juridica que viene prestando la Diputacion de Zamora a los municipios de la
provincia, méxime cuando en el momento actual y desde hace afos se estd produciendo
una creciente judicializacion de las discrepancias que surgen en relacion con la actividad
publica, por lo que garantizar la asistencia letrada a las Entidades locales es una opcion
de interés esencial, teniendo en cuenta, ademas, que en aplicacion de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), los pequefios municipios encuentran
grandes dificultades para poder contratar los servicios de defensa juridica, a la vista de la
regulacion del contrato menor, no tanto por los limites econdmicos permitidos a esta
modalidad contractual (15.000 €), sino por el temporal (un afio) y sin opcion de prorroga,
que resulta muchas veces inferior a la duracion de las actuaciones judiciales.

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

En lo referente a los medios de proporcionar la asistencia, entendemos de interés
reparar en la importancia que en la actualidad tiene todo lo relacionado con las
telecomunicaciones, asi como la necesidad contar con especialistas en la materia, dada su
particular dificultad. Por ello, también consideramos de interés que esa Institucion
provincial valore la oportunidad de crear una oficina técnica que se ocupe de ello,
dedicada, por ejemplo, a las mediciones de cobertura de TDT, internet, incidencias de
telecomunicaciones, politica provincial de seguridad, certificaciones de Ayuntamiento en
el esquema nacional de seguridad, materia de proteccion de datos, prestacion del servicio
de Delegado de proteccion de datos a los municipios, etc., cuestiones todas muy
importantes, en cuanto conforman la base fundamental sobre la que se construye la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

Como tema a considerar, estimamos también conveniente que esa Entidad
provincial estudie y valore la oportunidad de firmar un convenio con el Colegio
provincial de secretarios, interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las
funciones publicas reservadas a los Funcionarios de habilitacién con caracter nacional en
las Entidades locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones
del puesto de Secretaria-Intervencion, con la finalidad disponer de una herramienta mas
que permita asistir a los municipios cuando se den esos supuestos y no se hayan podido
prever o no se hayan previsto otros medios para subvenir en esas circunstancias u otras
similares que determinen la ausencia del habilitado nacional. Mdas aun, tenemos
conocimiento de que alguna Entidad Provincial tiene en estudio la posibilidad de eximir a
las Entidades locales de menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00
euros anuales, de la obligacién del mantenimiento de un puesto de trabajo de Funcionario
Habilitado Nacional, considerando la carencia de los funcionarios de esta escala, asi
como la escasa formacidon y experiencia de quienes, en general, puedan acceder a
desempeniar el puesto de trabajo como interinos, posibilidad ésta que también podria ser
tenida en cuenta, considerando esos u otros parametros, por esa Institucion provincial
para su estudio y valoracion.

En materia urbanistica, mas alla de las prestaciones que viene realizando y que se
valoran positivamente, entendemos que puede ser de interés que esa Diputacion, en el
marco de las previsiones que contiene la legislacion urbanistica, valore (junto con los
municipios concernidos) hacer uso de la encomienda de gestiéon u otros instrumentos
legales para la tramitacion de los expedientes relativos a la restauracion de la legalidad
urbanistica y los sancionadores en la misma materia, motivado por la escasez de medios
personales y materiales de que disponen los pequefios municipios, lo que puede obligar
que ejerzan de instructores quienes carecen de los formacion adecuada para asumir esta
tarea con plenas garantias, dada su complejidad. Por las misma razones, también en los
supuestos de tramitacion de 6rdenes de ejecucion y declaraciones de ruina, aunque sobre
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estas dos ultimas cuestiones no vamos a incidir, dado que ya fue tratada en nuestra
resolucion 1120/2021 dirigida a todas las Corporaciones provinciales, aunque reiteremos
nuestra conviccion de que habrian de ser incorporadas al catdlogo de servicios de esa
Entidad provincial, en este caso rehabilitando el convenio que al efecto tenia establecido
y que esta caducado desde el 2 de octubre de 2020.

Por circunstancias similares cabe hacer referencia a la contratacion centralizada
(mediante la creacidon de una central de compras), con objeto de aliviar a los municipios
de menor tamafio de una labor compleja como es la contratacion por parte de los entes
publicos; materia sobre la que, sin embargo, y como en el caso precedente, no vamos a
incidir, por el mismo motivo de que ya fue tratada en nuestra resoluciéon 1120/2021,
aunque igualmente planteamos que habria de ser incorporada al catalogo de servicios de
esa Entidad provincial. En especial, relacionado con la actividad contractual, a nuestro
juicio resulta de interés destacar que esa Diputacion, dentro del apartado de asistencia
técnica, haya incorporado a los servicios que presta la redaccion de proyectos y
direcciones de obra en los pequeiios municipios, dado que la realizacion de contratos de
servicios con este objeto presenta una notable complejidad para ser gestionada por
aquellos conforme a la normativa de contratacion en vigor, maxime cuando, por las
razones antes referidas en materia de asistencia de defensa juridica, dificilmente se va a
poder acudir al contrato menor, debido a que, en el caso de la direccidn, la vigencia de la
actuacion objeto del contrato se extiende al plazo de garantia relativo a la obra ejecutada
y, ademads, el contrato menor recurrente se encuentra prohibido, lo que constituye otro
obstaculo para su utilizacion.

Por ultimo, consideramos que la asistencia juridica, economica y técnica a los
municipios deberd ser objeto de estudio y planificacion por esa Diputacion provincial vy,
en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, fijar el alcance de la competencia
provincial en este ambito, incorporando, en su caso, pardmetros de poblacion y
presupuesto, sin que la ampliacion de los servicios prestados a los municipios y otras
Entidades locales como consecuencia de la eventual reorganizacion del Servicio de
Asistencia, deba necesariamente suponer un aumento inasumible de costes para la
Institucidon provincial, pudiendo esta recurrir, en caso de que se considere necesario, al
establecimiento de las tasas correspondientes por las nuevas asistencias cuya realizacion
se prevea, o a la implementacion de cualquier otra forma de participacion de los Entes
locales en su financiacion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL C OMUN

[ CASTTLLA ¥ LEOM™

i

Que por parte de esa Diputacion, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local), se valore, entre otras posibles, la

realizacion de las siguientes actuaciones, en relacion con la organizacion v el

funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios:

1°.- En relacion con el Reglamento Regulador del Servicio de Asistencia a
Municipios, la posibilidad de su actualizacion con la finalidad de mejorar la
operatividad y funcionamiento de la asistencia que presta esa Institucion provincial,
incluyendo en el mismo las recomendaciones que se recogen en el cuerpo de esta
Resolucion.

2°.- Crear de una Oficina técnica de telecomunicaciones.

3°.- Formalizacion de un convenio con el Colegio provincial de secretarios,
interventores y tesoreros para garantizar la prestacion de las funciones publicas
reservadas a los Funcionarios de habilitacion con caracter nacional en las Entidades
locales de la provincia, para casos de enfermedad, vacaciones y exenciones del
puesto de Secretaria-Intervencion.

4°.- Incluir la tramitacion por esa Diputacion de los expedientes de
competencia municipal relativos a la restauracion de la legalidad urbanistica, los
sancionadores en la misma materia, los de ruina y de ordenes de ejecucion,
considerando, por ejemplo, el numero de habitantes y presupuesto.

5°.- Estudiar la posibilidad de eximir a las Entidades Locales de menos de 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000,00 euros anuales u otros parametros, de
la obligacion del mantenimiento de un puesto de trabajo de habilitado nacional, a
los efectos de poner en marcha un nuevo servicio destinado a garantizar las
funciones reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria por parte del Servicio
de asistencia a municipios.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.
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Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomés Quintana Lopez
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