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Excmo. Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martin
Ilmo. Sr. Alcalde

Plaza Mayor, n° 1

47162 ALDEAMAYOR DE SAN MARTIN
(Valladolid)

Asunto: Desbroce y limpieza de fincas / Resolucion
[Imo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4455/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hace alusion al deficiente estado de
conservacion de diversas parcelas sitas en el municipio de Aldeamayor de San Martin
(Valladolid), y a la inaccion municipal ante el incumplimiento del Bando municipal
emitido por el alcalde de esa Corporacion el 26 de abril de 2021.

Segin manifestaciones del autor de la queja, ante la existencia de abundante
vegetacion y residuos, el Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martin publicd, el 26 de
abril de 2021, un bando municipal requiriendo a los propietarios de las parcelas en
deficiente estado de conservacion de Aldeamayor Golf, El Soto y el nucleo urbano
tradicional del citado municipio para que, antes del miércoles 30 de junio del 2021,
procedieran a desbrozarlas, eliminando el riesgo de incendio y el negativo impacto
paisajistico.

Afirma el reclamante que: “el/ Ayuntamiento, anunciaba en ese bando que esta
actuacion deberia efectuarse y los restos deberian ser eliminados, respetando la
legislacion autonomica en lo referente al uso del fuego y se apuntaba que en caso de no
ser de no ser atendido, se ordenaria inmediatamente a los Servicios Teécnicos
Municipales que iniciarian el procedimiento sancionador de la infraccion urbanistica,
con aplicacion de multas entre 150 y 6.000 euros, asi como el de ejecucion subsidiaria
por parte del mismo”.
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Sin embargo, segun el reclamante, esa corporaciéon municipal ha incumplido su

propio bando y a fecha de presentacion del escrito de queja existen numerosas parcelas

sin desbrozar de forma privada y que tienen un alto indice de peligrosidad de incendio,
estando algunas muy proximas a viviendas edificadas.

Dicha problematica ha sido puesta en conocimiento de esa entidad local por
D. XXX mediante la presentacion de diversos escritos (en fecha 17, 20 y 24 de agosto y 7
de septiembre de 2021), sin que a la fecha de presentacion de la actual queja se hubiera
obtenido respuesta ni solucionado la limpieza de los terrenos.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacién con
los siguientes puntos relativos a la problematica que constituye el objeto de queja:

- Actuaciones realizadas por ese Ayuntamiento en orden a comunicar a los
propietarios de las fincas objeto de la presente queja el deber urbanistico de conservar las
mismas en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad y
habitabilidad ejecutando los trabajos y obras necesarios para mantener en todo momento
dichas condiciones, o para reponerlas si se hubieran perdido o deteriorado, haciendo
expresa advertencia de que el incumplimiento comportara la ejecucion subsidiaria a su
cargo, sin perjuicio de la imposicion de multas coercitivas en funcion de la importancia
de la obra y de la urgencia en la ejecucion.

- Actuaciones municipales llevadas a cabo por esa entidad local —indicando
expedientes administrativos de ejecucion subsidiaria y/o sancionadores incoados- ante el
incumplimiento del bando municipal por parte de los propietarios que no hubieren
realizado las labores de limpieza pertinentes, desbroce y retirada de restos de vegetacion.

- Interesaba conocer a esta Institucion si habian sido objeto de respuesta los
escritos presentados por D. XXX en el registro general de ese Ayuntamiento, remitiendo,
en su caso, copia de la misma, o indicando, en caso contrario, los motivos de no haber
remitido la oportuna contestacion.

En atencién a dicha peticion de informacion se remitid informe de esa
Corporacion municipal, adjuntando diversa documentacion relacionada con el objeto de
la queja, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el 2 de noviembre de 2021,
en el cual se hacia constar que:

«En su escrito refieren que el autor de la queja, D. XXX, concejal de este
Ayuntamiento, alude al deficiente estado de desbroce de diversas parcelas, de titularidad
privada, en el municipio, extremo que, al igual que la existencia de un bando que instaba
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a los propietarios de todas las parcelas residenciales de Aldeamayor de San Martin antes
del 30 de junio de 2021, es completamente veridico.

No es asi, sin embargo, el contenido del bando, del que D. XXX falsea su texto, ya
que éste no recoge el contenido que les traslada: [...]

Sino que, en abril de 2021 (26-04-2021), el Decreto numero 2021-0531 recogia
especificamente: “l.- Recordar a todos los propietarios de parcelas urbanas o
periurbanas de Aldeamayor de San Martin la obligacion de mantenerlas en adecuadas
condiciones de limpieza y salubridad, eliminando impactos paisajisticos negativos y
riesgos de incendio, en especial en verano. Una vez mas, se establece como fecha limite
para realizar el desbroce y, en su caso, la retirada de residuos-escombros, el miércoles
30 de junio de 2021. Esta actuacion debera efectuarse (al menos con una periodicidad de
una vez al ano), de manera manual, o mediante empleo de desbrozadora, buldocer o
tractor dotado de arado; y los restos deberan ser eliminados, respetando la legislacion
autonomica en lo referente al uso del fuego. 2.- Caso de no acometerlo, cada titular
asumiria las posibles responsabilidades directas o indirectas derivadas de una
actuacion negligente si se produjese un incendio o daiios a terceros. Asimismo, en
funcion de los medios municipales disponibles, se podria ordenar el inicio de un

procedimiento sancionador de la infraccion urbanistica, con aplicacion de multas entre
150y 6.000 euros, asi como el de ejecucion subsidiaria, estimando el coste de desbroce

de vegetacion invasora en 0,75€/m’ de superficie de la parcela y en 0,40€/m? el coste de
limpieza de residuos”.

De este modo, se informo por numerosos medios a los vecinos y propietarios de
todos los sectores del municipio de su obligacion genérica de mantener sus parcelas en
adecuadas condiciones de limpieza, obligacion extensible a todos los solares de todos los
municipios de Castilla y Leon, independientemente del municipio que se trate.

En este caso, la fecha limite para acometer dicha limpieza en Aldeamayor de San
Martin se fijaba, como habitualmente, en el miércoles 30 de junio de 2021 (similar para
cada aro). Asimismo se especificaba en el citado bando, no que se produciria una
sancion ni una ejecucion subsidiaria inmediata (tal y como precisa en su escrito
D. XXX), pues seria completamente ilegal sin la tramitacion del correspondiente
expediente para cada una de las parcelas y titulares afectados, sino que “en funcion de
los medios municipales disponibles, se podria ordenar el inicio de un procedimiento
sancionador de la infraccion urbanistica, con aplicacion de multas entre 150 y 6.000
euros, asi como el de ejecucion subsidiaria, estimando el coste de desbroce de vegetacion
invasora en 0,75€/m’ de superficie de la parcela y en 0,40€/m’ el coste de limpieza de
residuos”..

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



]’I-{QL]_JR;RI JOR DEL i._'.'t}erI M
DE CASTILLA Y LEOMN

L]

Y aqui radica la explicacion de por qué este Ayuntamiento (o cualquier otro de la
Comunidad Autonoma de similares caracteristicas), pese a publicar y hacer patente de
forma insistente la necesidad de mantener las parcelas en adecuado estado, sobre todo
en verano, no ha tenido la capacidad de incoar y tramitar expediente sancionador a
todos y cada uno de los propietarios de parcelas residenciales que presentasen un
deficiente estado de mantenimiento y conservacion durante la temporada estival de 2021,
pues los medios humanos-técnicos de que disponemos no permiten tramitar
correctamente y de manera simultanea los mds de cuatrocientos expedientes que, de esta
tipologia, se habrian ocasionado, cuando las dareas de Secretaria, Medio Ambiente y
Urbanismo estan literalmente sobrepasadas de trabajo desde hace meses. Este
Ayuntamiento, pese a la infundada creencia que pueda existir entre los ciudadanos y
concejales municipales, debido a disponer de cuentas saneadas, tiene unos recursos
humanos muy limitados, que no han posibilitado disponer durante el verano de personal
que llevase a cabo las tareas anteriormente indicadas.

No obstante, desde la contratacion hace unas semanas de un administrativo, se
ha efectuado un pormenorizado inventario de las parcelas existentes en las zonas
residenciales del municipio que no presentaban un digno estado de limpieza,
habiéndose enviado hasta el momento mds de cuatrocientos apercibimientos a los
propietarios de las mismas (existen titulares de una unica parcela y otros, en su mayoria
empresas o entidades bancarias, de varias) requiriendo que, “con celeridad, en un plazo
no superior a veinte (20) dias, procedan a eliminar los posibles residuos o escombros
existentes en todas las parcelas de su propiedad sitas en el interior o perimetro inmediato
de los sectores urbanos de Aldeamayor de San Martin y, especialmente, a desbrozar toda
su superficie, retirando, triturando o quemando (con las oportunas medidas de seguridad
en las épocas del anio habiles para ello) los restos vegetales resultantes y que,
independientemente de lo anterior, dicha limpieza y/o desbroce de sus fincas urbanas o
periurbanas habra de efectuarse durante el mes de junio de 2022 (no antes del 1 de junio
v no después del 30 de junio de 2022), de modo que en julio de 2022 (y,
consecuentemente, de forma andloga, en anos posteriores), presenten unas condiciones
adecuadas de limpieza y conservacion, tanto por cuestiones estéticas como de salubridad
o de prevencion contra incendios, asi como que caso de no efectuarlo, como propietario-
titular, ademds de asumir las posibles responsabilidades directas o indirectas derivadas
de una actuacion negligente si se produjese un incendio o dafos a terceros, esta
Alcaldia-Presidencia podra ordenar la apertura de un procedimiento sancionador de la
infraccion urbanistica, con aplicacion de multas entre 150 y 6.000 euros, asi como el
coste de ejecucion subsidiaria, estimado, en el caso de la limpieza de residuos, en

0,75€/m? y, en el de desbroce de vegetacién invasora, en 0,40€/m>”.
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Estos apercibimientos se han integrado en un unico expediente municipal, el
n’777/2021 “MED Infraccion por deficiente estado de seguridad, salubridad y ornato
publico; parcelas Aldeamayor de San Martin, ejercicio 2021”, sancionador por
infraccion de normativa. En funcion del resultado del mismo, de los titulares que
acometan de manera efectiva la limpieza de las parcelas de su propiedad y, nuevamente,
de los medios municipales disponibles, se podra ordenar el inicio de un procedimiento
sancionador de la infraccion urbanistica, con aplicacion de multas entre 150 y
6.000 euros, asi como el de ejecucion subsidiaria, tal y como se refiere en el indicado
Bando del mes de abril y en los apercibimientos remitidos en las ultimas semanas, a raiz

de los cudles se estan limpiando y desbrozando un gran porcentaje de las parcelas en
mal estado.

Toda esta informacion se ha puesto en conocimiento de D. XXX en los plenos
que, periddicamente, se celebran en esta Entidad Local, conociendo éste asimismo las
dificultades de carga de trabajo que estd sufriendo la misma y su personal. Pese a ello,
D. XXX, en los 203 dias laborables transcurridos entre el 1 de enero y el 25 de octubre

de 2021 ha registrado en este Ayuntamiento un total de 201 instancias de diversa

indole, 131 de ellas referidas concretamente al Area de Medio Ambiente de la
localidad, |[...].

Finalmente, huelga reseriar que este Ayuntamiento es el primero en intentar
cumplir con sus obligaciones, desbrozando ario tras aio toda la superficie municipal
integrada en sectores residenciales, evitando la posible propagacion de incendios por la
misma y sirviendo de ejemplo al resto de propietarios. También traslada por todos los
medios posible la necesidad de que cada propietario haga lo propio y evite, en la medida
de lo posible hacer uso del fuego en los dias mas calurosos del verano (el unico incidente
reseniable durante el verano se produjo en una parcela urbana habitada por el empleo de
una barbacoa un dia de estricta prohibicion de uso del fuego), si bien en muchos casos es
francamente complejo contactar con todos ellos por existir algunas parcelas inaccesibles
(valladas, tapiadas,...) propiedad de titulares con domicilio desconocido, empresas en
concurso de acreedores, ... lo que dificulta enormemente, mas si cabe, ser eficientes en el
asunto que nos indican, pese al indudable compromiso de esta Entidad Localy.

A la vista de lo informado, procede realizar las siguientes consideraciones
conforme a las facultades conferidas al Procurador del Comun por la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn:

En primer lugar, debemos comenzar poniendo de manifiesto que, con caracter
general, los propietarios de terrenos y demas bienes inmuebles tienen el deber urbanistico
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de conservar los mismos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico,
accesibilidad y habitabilidad, ejecutando los trabajos y obras necesarios para mantener en
todo momento dichas condiciones, o para reponerlas si se hubieran perdido o deteriorado,
en virtud del articulo 8.1b) 1° de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Leén (LUCyL), y del articulo 19.1 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba su Reglamento de desarrollo (RUCyL).

Por lo tanto, en un principio, ese Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martin no
seria responsable del deficiente estado de conservacion de los solares objeto de queja
(Aldeamayor Golf, El Soto y el nucleo urbano tradicional) sitos en ese municipio, ni del
incumplimiento de la obligacién que atafie a sus propietarios de mantener los mismos en
las condiciones citadas. Todo ello porque, como dice la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn de 24 de junio de 2011, dicho deber “atasie a los
propietarios y no exige requerimiento previo del Ayuntamiento, sino que su exigencia
viene impuesta directa y personalmente a los propietarios de bienes inmuebles, sin tener
que esperar a que el Ayuntamiento recuerde tal deber, y sin tener que esperar a que el
propietario del inmueble colindante denuncie o se queje por los perjuicios que resultan
de dicha falta de conservacion”.

Sin embargo, es cierto que la Administracion municipal dispone de un instrumento
juridico formal para exigir la ejecucion de las obras necesarias para garantizar el
cumplimiento del deber de conservacion antes referido, que es la orden de ejecucion,
regulada en los articulos 106 de la LUCyL y 319 y siguientes del RUCyL. Esta orden de
ejecucion debe detallar con la mayor precision posible las obras y demés actuaciones

necesarias para mantener o reponer las condiciones citadas y subsanar las deficiencias
advertidas, asi como su presupuesto estimado y el plazo para cumplirlas, en atencion a su
entidad y complejidad.

En relacion con ambas obligaciones (vigilancia a cargo de los Ayuntamientos y
conservacion de los inmuebles de cuenta de sus propietarios) se ha pronunciado la STS
de 16 de febrero de 1999 de conformidad con la cual “Se contraponen, asi, dos distintos
deberes, el de vigilancia y prevencion, a cargo de los Ayuntamientos, y el de
conservacion de los edificios, de cuenta de sus propietarios”. Precisamente el
incumplimiento del primero (vigilancia y prevencion) ha sido considerado en distintos
fallos judiciales como causa de responsabilidad patrimonial (STS de 6 de octubre de

1989, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 5 de octubre de 2009 y
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 21 de febrero de 2017).

En segundo lugar, cabe invocar los preceptos legales que amparan la actuacion de
la Administracion en el caso de que la orden de ejecucion no se cumpla. El Ayuntamiento
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dispone de la potestad de la ejecucion forzosa a la que se refiere el articulo 106.5 de la

LUCyL, que dispone lo siguiente:

“El incumplimiento de una orden de ejecucion faculta al Ayuntamiento para
proceder a su ejecucion subsidiaria, o para imponer multas coercitivas, hasta un maximo
de diez sucesivas, con periodicidad minima mensual, en ambos casos hasta el limite
citado en el articulo anterior”.

En su desarrollo, el articulo 322 del RUCyL (que lleva por rubrica ejecucion
forzosa), dispone en su apartado primero lo indicado a continuacion:

“El incumplimiento de las ordenes de ejecucion faculta al Ayuntamiento para
acordar su ejecucion subsidiaria o la imposicion de multas coercitivas, en ambos casos
hasta el limite del deber legal de conservacion y previo apercibimiento del interesado. Si
existe riesgo inmediato para la seguridad de personas o bienes, o de deterioro del medio
ambiente o del patrimonio natural y cultural, el Ayuntamiento debe optar por la
ejecucion subsidiaria”.

El apartado cuarto del mismo precepto afiade lo siguiente: “Los costes de la
ejecucion subsidiaria de las ordenes de ejecucion y el importe de las multas coercitivas
que se impongan, en su caso, pueden exigirse mediante el procedimiento administrativo
de apremio”.

En relacion con la afirmacién que realiza la Entidad local concernida por la queja
de que “en muchos casos es francamente complejo contactar con todos ellos por existir
algunas parcelas inaccesibles (valladas, tapiadas,...) propiedad de titulares con
domicilio desconocido, empresas en concurso de acreedores,... lo que dificulta
enormemente, mas si cabe, ser eficientes en el asunto que nos indican, pese al indudable
compromiso de esta Entidad Local”, tampoco podemos dejar de tener en cuenta que el
articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas establece que cuando los interesados en un
procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada
¢ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacién se hard por medio de un anuncio
publicado en el Boletin Oficial del Estado.

También establece dicho precepto que, previamente y con caracter facultativo, las
Administraciones podran publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad
Autonoma o de la Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del ultimo
domicilio del interesado o del Consulado o Secciéon Consular de la Embajada
correspondiente y que podran establecer otras formas de notificaciéon complementarias a
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través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la obligacion de publicar el
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado.

Por lo tanto, y a juicio de esta Procuraduria, procede que esa Corporacion
municipal incoe un expediente de orden de ejecucion, respecto de los solares en los que
no se hubiere procedido de tal forma, o en otro caso, un expediente de ejecucion
subsidiaria ajustdndose a lo dispuesto en el articulo 106.5 de la Ley 5/1999, de 8 de abril
y en el articulo 322 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, para mantener en adecuadas
condiciones de limpieza, ornato y accesibilidad los terrenos que ain se encuentren en
deficiente estado de conservacion, realizando, a costa de los obligados, las necesarias
tareas de limpieza, desbroce y retirada de vegetacion, escombros o basuras, ya que su
presencia contribuye a la degradacion y deterioro de la imagen urbana de esta zona,
incluso puede poner en peligro la seguridad y salud de los vecinos de los inmuebles
colindantes.

Finalmente, debemos poner en valor el interés de ese Ayuntamiento en solucionar
el asunto objeto de la presente queja, y valoramos los esfuerzos que vienen realizando
para contribuir a minimizar el perjuicio ocasionado por la situacion de abandono y
deterioro de los solares sitos en Aldeamayor Golf, El Soto y el nicleo urbano tradicional
de ese municipio, siendo esta Institucion plenamente consciente de las dificultades de los
pequefios municipios para el adecuado ejercicio de las competencias urbanisticas que la
normativa les atribuye. Sin embargo, la actuaciéon administrativa en supuestos de
incumplimiento del deber de conservacion de los solares, conforme a la argumentacion
puesta de manifiesto en el cuerpo de la presente resolucion, no admite demora alguna.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Primero.- Que por parte de esa Corporacion municipal se proceda a incoar
expedientes de orden de ejecucion, respecto de los solares objeto de la presente queja
en los que no se hubiere actuado de tal forma, haciendo expresa advertencia de que
el incumplimiento de las labores de acondicionamiento y limpieza que, en su caso,
sean exigidas, comportara la ejecucion subsidiaria a su cargo, sin perjuicio de la
posible imposicion de multas coercitivas en funcion de la importancia de las mismas
y de la urgencia en la ejecucion.

Segundo.- Que, en otro caso, en virtud de la potestad de esa Administracion
de ejecutar forzosamente sus propios actos, en aras de lograr la consecucion del
interés publico que siempre debe guiar su actuacion, manteniendo en adecuadas
condiciones de limpieza, ornato y salubridad los solares de Aldeamayor de San
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Martin, se inicien expedientes de ejecucion subsidiaria, ajustindose a lo dispuesto en

el articulo 106 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, y en los articulos 319 a 322 del
Decreto 22/2004, de 29 de enero.

Tercero.- Que por parte de ese Ayuntamiento se tenga en cuenta, también,
que cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el
lugar de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el Boletin Oficial del
Estado (articulo 44 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica).

Cuarto.- Que sea considerada la posible existencia de responsabilidad
patrimonial municipal en aquellos supuestos en que los propietarios no conservan
en condiciones adecuadas sus bienes y el Ayuntamiento no procede, en caso de
incumplimiento de la orden de ejecucion por parte de los propietarios, ni a su
ejecucion subsidiaria ni a la imposicion de multas coercitivas, en los casos en los que
se producen dafios a terceros.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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