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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 234/2020

Asunto: Disconformidad con el aprovechamiento maderable en el MUP n°
XXX, denominado “XXX”, sito en la localidad de XXX (Palencia) /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
[Imo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a los perjuicios causados a la
Junta Vecinal de XXX como consecuencia de un deficiente calculo en la cantidad de
madera que podria talarse.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn, solicitando informacion correspondiente a la problematica que constituye
el objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacién facilitada por el autor de la
queja y la Administracion autondémica que obra en estas dependencias, se deducen los
siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las discrepancias manifestadas con el
volumen de madera aprovechada en la corta de madera que se debia realizar en el Monte
de Utilidad Publica n°® XXX, denominado “XXX”, ubicado en la localidad palentina de
XXX. En efecto, segin afirmaba el reclamante, con fecha 25 de junio de 2018, se aprobo
por la Junta Vecinal de XXX, como propietaria de ese monte, iniciar los tramites para
proceder a la enajenacion de dicho aprovechamiento forestal, siendo posteriormente
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autorizada por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia en un volumen
aproximado de 2.500 estéreos. En sesion plenaria celebrada el dia 22 de junio de 2018, se
adjudico en segunda subasta dicho aprovechamiento a la entidad mercantil “XXX, S.L”.
por XXX €.

Sin embargo, con fecha 13 de enero de 2020, el referido 6rgano autondmico
remitié una carta a la nueva Presidenta de la Junta Vecinal, informandole de que una vez
finalizada la corta en una superficie determinada y no alcanzando los volumenes
propuestos y pagados anticipadamente por el adjudicatario, se proponia la ampliacion de
la superficie de la corta de acuerdo con los planos adjuntos hasta completar el volumen
objetivo. En relacidon con esta cuestion, la referida Entidad local menor no se mostro
conforme con dicha propuesta, ya que en la zona adjudicada Unicamente se habian
extraido 528 estéreos (de los 2.500 calculados), lo cual suponia un error del 78,88%. En
consecuencia, se acordo en la asamblea vecinal celebrada el dia 25 de enero de ese afio,
que no se autorizase cortar mas robles en los montes de la localidad de XXX, ya que
consideraban que se trataba de un desfase que no es imputable a esa Junta Vecinal.

En su primer informe remitido, la Administracion autonémica reconocio que, con
fecha 25 de septiembre de 2018, el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia
otorgd una licencia de aprovechamiento forestal a favor de la citada empresa para
proceder a la corta en un plazo de 18 meses (desde el 30 de junio de 2018 al 30 de
diciembre de 2019) de 2.500 estéreos de madera de roble en una superficie de 35
hectareas del MUP n° XXX. En dicha corta, debian respetarse, en todo momento, las
condiciones técnico-facultativas recogidas en el Pliego aprobado el 18 de septiembre de
2017 por ese 6rgano autondmico, el cual fijaba que “la unidad comercial de liquidacion
de productos es el estéreo, que se obtiene mediante medidas de pilas de madera de
formas geométricas conocidas, obteniendo el volumen por aplicacion de formulas
matemadticas, quedando recogidas las mediciones en albaranes fechados y firmados por

los Agentes Medioambientales ejecutores de la medicion, por el adjudicatario del

aprovechamiento v por el propietario, en caso de estar presente en las mediciones, por lo

que no existe un pesaje de lefia extraida, va que no es la forma de medicion fijada en el

pliego (el subrayado es nuestro) .

“«

Sin embargo, segun afirma la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, “e/
desfase entre los estéreos licitados y cortados en la zona de actuacion, a juicio del

Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia, se debe a un error en la

determinacion de la superficie de actuacion reflejada en el plano adjunto al Pliego de

condiciones, en la que las lefias vecinales ya habian sido cortadas previamente por los

vecinos de la Junta Vecinal en cuanto adjudicatarios v beneficiarios de esas lenias

vecinales (el subrayado es nuestro), por lo que para completar el volumen de corta
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establecido en el Pliego de condiciones a favor de la empresa adjudicataria, desde el
Servicio Territorial se propuso a la Entidad Local propietaria, mediante escrito de 10 de
enero de 2020 ampliar la superficie de corta hasta completar el volumen de madera de
roble establecido. A lo que la Junta Vecinal de XXX respondio, mediante escrito de 16 de
enero, solicitando la justificacion del volumen de madera extraido y del que quedaba por
extraer, que el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia contesto el 23 de
enero informando del numero de estéreos cortados y medidos hasta la fecha”.

Para solucionar este problema, se afirma en el mencionado informe que el
Servicio Territorial “comunico verbalmente a la Entidad Local propietaria del monte dos
alternativas posibles, la primera, resarcir al adjudicatario con la devolucion de las
cantidades economicas pagadas anticipadamente por la totalidad del aprovechamiento,
descontando el valor de la madera y de la lefia extraida hasta el momento, y la segunda,
realizar corta en zona ampliada hasta completar un volumen de lefias que, aunque no
fuera la totalidad del aprovechamiento fijado, la cuantificacion economica de lo
realmente cortado se acercara lo mas posible a la cantidad licitada y que la Entidad
Local propietaria del monte devolviese la cantidad economica resultante de la diferencia.
Estas soluciones también se comunicaron al adjudicatario del aprovechamiento, que
verbalmente acepto la solucion que pudiera elegir la Entidad Local propietaria”.

En consecuencia, se dio traslado de dicho informe al autor de la queja para que
¢éste pudiera formular las alegaciones que estimare mas pertinentes. Al respecto, el
reclamante nos comunica que la Junta Vecinal de XXX finalmente habia optado por
iniciar los tramites para proceder al reintegro econémico a la empresa “XXX, S.L”. de la
diferencia entre los estéreos de madera adjudicados y los realmente extraidos. Sin
embargo, seguia insistiendo en que el error era imputable a los calculos erroneos
elaborados por los técnicos del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia, ya
que no se debia haber incluido en la zona de aprovechamiento la superficie que ya habia
sido objeto de aprovechamiento para lefias vecinales.

Por lo tanto, esta Procuraduria acordo solicitar una ampliacion de informacion a la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente para conocer las causas de dicho calculo
erroneo. Sobre esta cuestion, el oOrgano autondmico remitido el siguiente informe
elaborado por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia, y que, por su
interés, pasamos a transcribir:

“El aprovechamiento maderable en cuestion, segun consta en la documentacion
anteriormente remitida a esa Institucion, se tramito “a medicion y liquidacion final”,
existiendo la posibilidad, por la propia definicion de este tipo de aprovechamientos, de
obtener un volumen superior o inferior al inicialmente estimado, como asi ocurrio,
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siendo inferior al previsto, el volumen de leias de roble realmente extraido del monte al
recorrer la superficie entregada, como acreditan los albaranes presentados de medicion
de las pilas de madera. Esa diferencia, entre la estimacion inicial y la cantidad
finalmente extraible, nada tiene que ver con otros aprovechamientos de lefias vecinales o
tratamientos selvicolas que hayan podido venirse ejecutando en el monte a lo largo de
los ultimos arios, de forma que ningun aprovechamiento vecinal, de lefias o de otro tipo,
ha motivado diferencia alguna en el calculo del aprovechamiento en cuestion.

Al rechazar la Entidad Local Menor de XXX, entidad titular del monte, la
posibilidad de ampliar la superficie del aprovechamiento, ampliacion propuesta por la
Seccion Territorial gestora del monte, por entender que existian otras zonas del monte
aptas para su ejecucion, se procedio a efectuar la correspondiente liquidacion con saldo
negativo, de forma que la entidad propietaria procedio a la devolucion al adjudicatario
de la cantidad abonada en exceso, a satisfaccion de ambas partes.

Esta Administracion no aprecia errores en la tramitacion del aprovechamiento,

dado que las diferencias de estimacion, por exceso o defecto en la madera a extraer, se

dan en absolutamente todos los aprovechamientos sometidos al régimen ‘“‘a medicion y

liquidacion”, al ser técnicamente imposible concretar a priori la cifra exacta que

finalmente se extraerd del monte, razon de ser, precisamente, de este tipo de régimen en

estos aprovechamientos (el subrayado es nuestro) ”.

Por ultimo, el autor de la queja nos ha comunicado que la Junta Vecinal de XXX
procedio a devolver a la entidad mercantil “XXX, S.L”. la cantidad econdomica
correspondiente a los estéreos que no habia podido cortar del aprovechamiento
adjudicado -1.972 estéreos-, sin que esta empresa le haya requerido el abono de ninguna
cuantia econdmica adicional. Sin embargo, sigue insistiendo el reclamante que la Entidad
Local menor considera que la causa del desfase en el objeto del contrato se encuentra en
un error imputable al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia, y que no
deberia haber perjudicado las arcas de dicha Junta Vecinal.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion
juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que nos encontramos
ante un aprovechamiento forestal en los términos recogidos en el articulo 42.1 de la
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn: “A los efectos de la presente
Ley, se entiende por aprovechamientos forestales la utilizacion de los productos y
recursos naturales renovables que se generan en el monte como consecuencia de los
procesos ecologicos que en él se desarrollan”. En el punto segundo de ese precepto, se
citan los que “tienen la condicion de aprovechamientos forestales los maderables y
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leniosos (el subrayado es nuestro), incluida la biomasa forestal, los de pastos, la resina, la
actividad cinegética, los frutos, los hongos, el corcho, las plantas aromadaticas,
medicinales y meliferas y los demas productos y servicios con valor de mercado
caracteristicos de los montes”.

En consecuencia, al haberse desarrollado en el MUP n°® XXX de la provincia de
Palencia, el aprovechamiento forestal de la presente queja se rige por las disposiciones
recogidas en la Seccion Segunda del Capitulo I, del Titulo IV de la Ley autondmica de
Montes, tal como se prevé en el articulo 45.1 de esa norma: “Se rigen por la presente
Seccion los aprovechamientos forestales que se realicen en los montes catalogados de
utilidad publica”. Esto supone que, conforme a lo dispuesto en el articulo 46.1 de la
Ley 3/2009, de 6 de abril: “Los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad
publica se ajustaran a las condiciones técnico-facultativas y a las correspondientes
condiciones economico-administrativas, en los términos que se determinan a
continuacion”.

En este caso, debemos centrarnos en el contenido de los pliegos de condiciones
técnico-facultativas que son aprobados por los 6rganos competentes de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, los cuales “determinardn cuantas cuestiones incidan o
repercutan en la persistencia y mejora de las condiciones del monte o en la
compatibilidad en la ejecucion de los diferentes aprovechamientos y usos, o en las
condiciones ecologicas y de conservacion por cuya salvaguardia debe velar la consejeria
competente en materia de montes. Entre otras determinaciones, los pliegos contendran
las garantias técnicas, los plazos de ejecucion de los aprovechamientos, los supuestos de
otorgamiento de la prorroga de ejecucion de los aprovechamientos y las condiciones de
su suspension (articulo 46.3 de la Ley de Montes de Castilla y Leén)”. En todos estos
casos, “la entidad publica titular del monte no podra enajenar los productos por debajo
del precio minimo de enajenacion, ni incorporar condiciones economico-administrativas
que sean contrarias a las clausulas del pliego de condiciones técnico-facultativas.
Dichas estipulaciones seran nulas de pleno derecho (articulo 46.6 de dicha norma)”.

Finalmente, el articulo 51.1 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, prevé que “el disfrute
de los aprovechamientos forestales en los montes catalogados de utilidad publica

requerird la previa obtencion de la correspondiente licencia de aprovechamiento (el

subrayado es nuestro), excepto para la recoleccion de pequerias cantidades de productos
con interés recreativo, en aquellos supuestos, cuantias y condiciones que
reglamentariamente se determinen”. Segun se prevé en el articulo 52.1 de esa norma, la
obtencion de esa licencia “habilita para la ejecucion de los correspondientes
aprovechamientos con sujecion a las condiciones establecidas en el pliego de
prescripciones técnico-facultativas”.
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En este caso, desde el punto de vista formal, se han cumplido todos estos
requisitos, puesto que el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia facilito, con
fecha 26 de septiembre de 2018, a la entidad mercantil “XXX, S.L”. la licencia de
aprovechamiento forestal, siendo el lote adjudicado 2.500 estéreos de madera de roble en
una zona demarcada en el plano adjunto (35 hectéareas) del Monte de Utilidad Publica n°
XXX, propiedad de la Junta Vecinal de XXX. Dicha prevision se fijaba en el Pliego de
condiciones técnico-facultativas aprobado por ese o6rgano medioambiental, en el que se
fijaba como “cosa cierta” del aprovechamiento el volumen estimado de madera
anteriormente mencionado, fijdndose un precio minimo de enajenacion de 6 €/ estéreo.
Asimismo, se determinaba expresamente en dicho Pliego que la forma de

aprovechamiento es “a liquidacion final”, lo que supone que “el objeto de la enajenacion
seran las unidades comerciales de los productos a aprovechar, considerando, en todo

caso, las cuantias indicadas como orientadoras y a resultas de la medicion final (el

subrayado es nuestro) ”

En consecuencia, no es posible facilitar un pesaje de la cuantia de madera talada
en dicho aprovechamiento como asi lo solicit6 en su dia la Junta Vecinal de XXX, ya que,
por la forma del aprovechamiento, se reflejaban los estéreos cortados y apilados en los
albaranes suscritos por los agentes medioambientales y el representante de la empresa
adjudicataria, segin consta en los documentos remitidos por la Administracién
autondmica. Asimismo, se indicaba que podia haber acudido a esa comprobacion el
representante de la Entidad Local menor propietaria, pero no consta ninguna firma en los
albaranes enviados.

Por lo tanto, no se deduce por esta Procuraduria ningiin tipo de fraude o engaio
sobre la cosa cierta del contrato, maxime cuando se ha acreditado la intervencion de los
agentes medioambientales, como agentes de la autoridad en las labores de comprobacion,
lo cual implica una presuncion de veracidad en los términos recogidos en el articulo 77.5
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados por los funcionarios a los que
se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observindose los requisitos legales
correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos
salvo que se acredite lo contrario”.

Sin embargo, es cierta la falta de prevision denunciada por esa Junta Vecinal en
referencia a la medicion de estéreos del aprovechamiento maderable adjudicado en el
Pliego de condiciones técnico-facultativas, ya que inicamente se pudieron cortar 528 de
los 2.500 estéreos previstos, lo cual supone uUnicamente un 25% del total. Segin el
informe remitido por la Administracion autondmica, la razén de este error se encuentra en
el hecho de que parte de la superficie arborea delimitada por los técnicos del Servicio
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Territorial de Medio Ambiente de Palencia habia sido ya aprovechada previamente como
lenas vecinales por los beneficiarios de la localidad de XXX. A juicio de esta
Procuraduria, este céalculo erréneo seria imputable a la Administracion autonomica,
puesto que compete también al citado Servicio Territorial autorizar los aprovechamientos
vecinales de lefia, por lo que los agentes medioambientales de la Comarca forestal debian
conocer previamente que ya se habia talado en esa superficie para no incluirla en la
enajenacion realizada a la empresa “XXX, S.L”.

En consecuencia, esta Institucion estima que deberian adoptarse las medidas
pertinentes por parte del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia para evitar
que pueda volver a cometerse de nuevo ese error en la prevision del aprovechamiento
maderable, ya que esta situacion ha conllevado un perjuicio patrimonial para la Junta
Vecinal de XXX al tener que devolver una parte de la cantidad econdémica ya recibida del
adjudicatario, conforme al principio de equilibrio econémico que rige en la ejecucion de
los contratos administrativos. Es necesario que se garanticen las labores de comprobacion
previas por parte de los técnicos de la Administracién autondmica que determinen con
certidumbre el objeto del aprovechamiento, evitando de esta forma que las Entidades
locales propietarias de montes prevean unos ingresos presupuestarios que van a devenir
irreales.

Sin embargo, a pesar de lo que pretende el autor de la queja, esta Procuraduria
considera que no cabe el abono de ninguna cuantia econémica a favor de dicha Entidad
Local menor por parte de la Administracion autondémica por el error cometido en el
calculo de los estéreos que podian talarse, ya que dicho abono supondria un
enriquecimiento injusto a favor de la Junta Vecinal de XXX por un aprovechamiento
maderable que no se llevd a cabo. Ademds, no debemos olvidar que, en este caso, el
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia también se ha visto perjudicado por
su error al haber tenido que devolver la parte proporcional de la cantidad depositada en el
Fondo de Mejoras (un 15% del total) a la empresa maderista por los estéreos de madera
de roble no talados.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que, con el fin de evitar que las Entidades locales propietarias de montes
catalogados de utilidad publica tengan que devolver las cantidades ingresadas en las
licencias de aprovechamientos forestales concedidas, como asi sucedio con la Junta
Vecinal de XXX, se adopten las medidas pertinentes por parte del Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Palencia para evitar calculos erréoneos en la
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determinacion de la cuantia de los aprovechamientos maderables en los pliegos de

prescripciones técnico-facultativas que deben aprobarse conforme a lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo
para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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