PROCURADOR. DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON
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Ayuntamiento de Bonilla de la Sierra
Calle La Plaza, 1

05514 BONILLA DE LA SIERRA
(Avila)

Asunto: Contratacion de persona con discapacidad - personal laboral del
Ayuntamiento de Bonilla de la Sierra (Avila) - disconformidad

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente que se tramita en esta
Institucion con el nimero 5851/2020, referencia a la que rogamos haga mencion en
ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aborda (en su Titulo I, Capitulo VI) el derecho al trabajo de las personas
con discapacidad en condiciones que garanticen la aplicacion de los principios de
igualdad de trato y no discriminacion, estableciendo que serd finalidad de la politica de
empleo aumentar las tasas de actividad y de ocupacién e insercion laboral de las personas
con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de
trabajo, combatiendo activamente su discriminaciéon (art. 37.1). Para ello, las
administraciones publicas competentes fomentaran sus oportunidades de empleo y
promocion profesional en el mercado laboral y promoveran los apoyos necesarios para la
busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

Asi, la lucha contra el desempleo y la mejora de la empleabilidad de aquellos
trabajadores con mayores dificultades de insercion han venido siendo objetivos
prioritarios en las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn en materia de empleo.

En este contexto, por Orden EMP/475/2017, de 13 de junio (modificada por Orden
EEI/398/2020, de 12 de mayo), se establecieron las bases reguladoras de las
subvenciones, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, dirigidas a Entidades Locales,
dentro del ambito territorial de Castilla y Leon, para la contratacion temporal de personas
con discapacidad.

Estas ayudas econdmicas, pues, tienen como finalidad promover la contratacion
temporal por las Entidades Locales de personas desempleadas que tengan reconocido un
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grado de discapacidad igual o superior al 33% para la realizacion de obras y servicios de
interés publico y utilidad social, en el &mbito de las competencias que puedan ejercer de

conformidad con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Siendo convocadas mediante (entre otras) Resolucion de 8 de junio de 2020 del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, el Ayuntamiento de Bonilla de la Sierra
participd en dicha convocatoria, siéndole concedida una subvencion de 5.510,15 euros,
mediante resolucion de 21 de septiembre de 2020, para la contratacion de un trabajador
desempleado, con una discapacidad superior al 33 %, por un periodo de 90 dias a jornada
completa.

La finalidad para la que se concedi6 dicha subvencion, conforme a Ia
documentacion facilitada a esta Institucion por la Consejeria de Empleo e Industria, fue
debidamente justificada por esa Corporacion local, que ademas cumpli6 con las
obligaciones que le eran exigidas como entidad beneficiaria de la ayuda.

Ahora bien, se cuestiona en este expediente la contratacion laboral efectuada por
ese Ayuntamiento para el desarrollo del objeto de la subvencidon concedida, en la persona
de XXX, por el periodo comprendido entre el XXX al XXX, para la realizacion de
labores de limpieza.

Dicha trabajadora, segiin la misma informacion facilitada por la Consejeria de
Empleo e Industria, se encontraba desempleada e inscrita como demandante de empleo
en el Servicio Publico de Empleo en la fecha de alta en la Seguridad Social y tenia
reconocido un grado de discapacidad del 76 %, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Esto es, se cumplian los requisitos de la contratacion exigidos en la Orden
EMP/475/2017, de 13 de junio.

Sin embargo, no puede llegarse a la misma conclusion en relacion con el proceso
selectivo realizado para contratar a dicha trabajadora. La informacidn remitida al respecto
por ese Ayuntamiento se limita al contrato de trabajo temporal formalizado con la citada
persona, omitiéndose cualquier documentacion relativa a su proceso de seleccion. Ello
nos lleva a deducir que tal documentacion no existe o, en otras palabras, que no consta la
existencia de ningin proceso selectivo (previo a la contratacién) en virtud del cual se
pueda acreditar que la trabajadora seleccionada disponia de mejor derecho que otras
personas con discapacidad para acceder al trabajo para el que fue contratada.
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Por ello, conviene recordar que el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, establece que todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al
empleo publico, de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como que las Administraciones Publicas seleccionaran a su personal,
funcionario y laboral, mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los siguientes: a) Publicidad de las
convocatorias y de sus bases. b) Transparencia. ¢) Imparcialidad y profesionalidad de los
miembros de los drganos de seleccion. d) Independencia y discrecionalidad técnica en la
actuacion de los organos de seleccion. €) Adecuacion entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones o tareas a desarrollar. f) Agilidad, sin perjuicio de la
objetividad, en los procesos de seleccion.

Por otro lado, el articulo 103 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, sefiala que el personal laboral serd seleccionado por la propia
Corporacion ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 y con el méximo
respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos reunan los requisitos
exigidos. Y el articulo 91 dispone que la seleccion de todo el personal, sea funcionario o
laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante
convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicion o concurso oposicion
libre en los que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 22
febrero de 2000 cita (y transcribe) los articulos 103 y 91 de la Ley 7/1985, y senala
textualmente que “la seleccion de personal laboral no es ni debe ser excepcion a los
principios constitucionales por los que imperativamente se rige el acceso a las funciones
v cargos publicos, de acuerdo con los articulos 23.2 y 103 de la CE, igualdad, mérito,

capacidad, v por supuesto, publicidad, aun en el caso de acogerse a modalidades de

cardcter temporal”.

En esta misma linea se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura de 15 de enero de 2013. En concreto, resulta de la misma que “la parte
apelante expone que, al tratarse de un procedimiento de seleccion de personal que tiene
cardcter temporal, deben flexibilizarse los principios de mérito y capacidad que son
exigidos para el acceso a los puestos de trabajo de las Administraciones Publicas. Se
trata de una alegacion que no tiene amparo legal, pues no existe diferencia en el
ordenamiento juridico en cuanto a los principios que deben regir la contratacion de
personal por las Administraciones Publicas, sin que la circunstancia de tratarse de

contrataciones temporales pueda conllevar la vulneracion de las normas vy principios que
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son aplicables (...) sin que pueda desconocerse la aplicacion del principio de igualdad,
segun el caracter temporal o permanente de la relacion de servicios, pues no cabe duda

que lo decisivo, tanto en uno como en otro tipo de relacion, es el acceso de la persona
con mayor capacidad para el desemperio del mismo”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Canarias, de 22 de
febrero de 2013, sefiala, a su vez, que “Aunque la Administracion puede actuar como
empresario en el marco de las relaciones laborales, y acudir a la contratacion laboral de
su personal, no por ello deja de ser Administracion Publica y debe cumplir con los
mandatos que derivan de los articulos 23.2, 103.3 y 103.1 de la Constitucion, exigencias

de las que no queda exceptuada la contratacion del personal temporal, pues aunque no
esté sometida a iguales requisitos que el personal laboral fijo, resulta insoslayable que
también debe realizarse conforme con los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad, criterios objetivos de seleccion, segun lo establecido en los articulos 103 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen y el 91 al que remite” .

Finalmente, en esta misma linea destacan las Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon de 1 de febrero de 2018 y de 18 de octubre de 2017
(contratacion temporal con omision de tramites esenciales).

Estos principios, conforme a la informacion obrante en esta Institucion, no fueron
respetados en el caso examinado en este expediente, en el que al parecer la seleccion de
la trabajadora en cuestion para su contratacion temporal se realizd directamente, sin la
observancia de los requisitos procedimentales exigidos.

Sin embargo, tratandose de un contrato temporal que ya agotd sus efectos (del
XXX al XXX), solamente procede instar a ese Ayuntamiento a tener en cuenta, en futuras
actuaciones, que la seleccion del personal temporal se compadezca con el articulo 55 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y con los articulos 103 y
91 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Para ello, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun, se
formula la siguiente Resolucion:

Que las futuras contrataciones de personal temporal por parte de ese
Ayuntamiento se lleven a cabo a través de un proceso de seleccion que respete los
principios constitucionales y criterios objetivos exigidos en la normativa vigente,
conforme se fundamenta en el cuerpo de la presente resolucion.
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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