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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Zamora)

Asunto: Entrega a vecinos de obsequios / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 292/2021, referencia a
la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La reclamacion que dio origen al expediente cuestionaba la entrega a los vecinos
de un obsequio (cestas de navidad) el dia 18/12/2020, el Alcalde habia dado cuenta al
Pleno de su decision en la sesion de 15/12/2020 y después habia convocado un Pleno
extraordinario y urgente el 18/12/2020 con el siguiente orden del dia: “justificacion de la
urgencia y acuerdos relativos a la adquisicion de detalles para los empadronados”.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd del Ayuntamiento informacién sobre
la cuestion planteada.

En atencidn a dicha peticion de informacion, se remitié informe en el cual se hacia
constar lo siguiente:

“l. En el pleno ordinario del 15 de diciembre de 2020 (...) (en el punto del dia
Informes de Alcaldia) de la posible compra de un detalle para los empadronados debido
a la no realizacion de las fiestas. Al ser un informe de Alcaldia no se vota su realizacion
o no, no obstante a (...) se le da la palabra y manifiesta su disconformidad.

2. Debida a dicha disconformidad y en aras de un buen entendimiento entre
concejales, Alcalde y vecinos se decide hacer un pleno urgente extraordinario el dia 18
de diciembre de 2020, con ese unico punto del dia “Acuerdos Relativos a la adquisicion
de detalle para los empadronados del municipio” y ratificar asi el expediente de compra
de dichos detalles.

3. Se adjunta sesion plenaria del 18 de diciembre de 2020, en la que queda claro
el acuerdo expreso por parte del Pleno de la corporacion.
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4. Se adjunta Informe sobre la cuantia del gasto y la partida presupuestaria a la
que se ha imputado y certificado de existencia de crédito expedido por la Intervencion.

El Ayuntamiento de XXX desde hace varios anos viene realizando diferentes
actividades culturales para sus vecinos, entre ellas actividades musicales, teatro,
excursiones, de convivencia, etc. Dentro de estas actividades podriamos destacar la
comida de convivencia, que se viene realizando desde hace varios aiios en verano, la
cual es un éxito desde que se comenzo a realizar, ya que es una actividad en la que todos
los vecinos/as se reunen y disfrutan juntos de un dia completo.

Considero que desde este Ayuntamiento solo se ha tratado de hacer un poco mas
llevaderas estas ultimas Fiestas de Navidad, en las que la mayoria de las personas
mayores de nuestro pueblo no han podido desplazarse ni recibir las tan esperadas visitas
de sus hijos/as o familiares debido a la pandemia que estamos sufriendo y que el
Ayuntamiento solo ha querido hacer un poco mads ilusionantes estas fiestas, sin otro afdan
que el de la buena convivencia vecinal. Informando, al tiempo, que en la entrega de
dicho detalle todos los vecinos/as manifestaron su agradecimiento debido al gesto
solidario de este Ayuntamiento. Haciendo constar que este actividad o parecida se ha
realizado en muchos pueblos de la provincia, de la Comunidad e incluso del territorio
nacional, sin otro interés mas que el tener un detalle para con todas las personas
empadronadas en el municipio que son realmente los que luchan dia tras dias por esta
Esparia vaciada de la que tanto se esta hablando en estos momentos y la cual si de
verdad nos importa a los que podemos hacer algo por ella, lo hagamos, lo primero que
tenemos que hacer es mantener lo que tenemos e intentar que mds gente que pasan en
nuestro pueblo ocho meses del aiio o mads tiempo, consigamos que se empadronen, lo
cual a un Ayuntamiento y mdas a uno como el de XXX con una poblacion muy envejecida,
es muy de agradecer para que el padron de habitantes no se despueble y poder mantener

los servicios basicos, entre ellos el consultorio médico, algo fundamental en la
localidad” .

Como documentacion complementaria se envian los siguientes informes y
certificaciones de Secretaria:

- Informe de 25/05/2021 «en referencia al gasto relativo a “Adquisicion de detalle
para los empadronados del municipio”, siendo la cuantia del gasto 2982,10 euros (IVA
incluido) y la partida de dicho gasto corresponde a la partida 338 226.09».

- Certificado de Secretaria expedido el 25/05/2021: “Certificado la existencia de
crédito en la partida 338 226.09 del presupuesto 2020 para realizar el gasto
correspondiente a “Adquisicion de detalle para los empadronados del municipio”,
siendo la cuantia del gasto 2982, 10 euros (IVA incluido) .
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- Certificado de Secretaria de 01/06/2021:

“CERTIFICO: Que el Pleno de la corporacion municipal en sesion plenaria
Urgente Extraordinaria celebrada el dia 18 de diciembre de 2020, con la asistencia de
tres Sres. Concejales de los cinco que legalmente componen la Corporacion Municipal,
adopto el acuerdo que literalmente dice asi:

“2.- ACUERDOS RELATIVOS A LA ADQUISICION DE DETALLE PARA LOS
EMPADRONADOS DEL MUNICIPIO.

Informo como Alcalde que Vista la situacion de emergencia sanitaria derivada de
la pandemia del Covid-19 y la imposibilidad de realizacion de fiestas patronales en el
formato que se vienen realizando desde hace décadas, este Alcalde propone al Pleno, la
adquisicion de un detalle naviderio para los empadronados del municipio consistente en
una pequena cesta de Navidad para que de algun modo se vean recompensados todos los
esfuerzos de los vecinos y su buen comportamiento durante estos meses tan duros.

Continua informando que el Ayuntamiento de XXX esta saneado en gran medida
porque percibe una aportacion por la instalacion de los aerogeneradores en terrenos que
en su momento fueron cedidos al Ayuntamiento por los vecinos/as.

Continua informando que el Ayuntamiento tiene la costumbre de realizar una
comida en el verano con motivo de las fiestas, para tener un encuentro con los vecinos/as
vy dado que existe esa consignacion y la actividad no se ha podido realizar, por motivos
sanitarios, el alcalde propone que esa comida se sustituya por las pequernias cestas
Naviderias con productos alimenticios de Navidad, dada la época en la que estamos y
que este presente sea un sustituto de esa comida popular que el pueblo celebra unido y
que ya que no se ha podido celebrar de forma colectiva, cada vecino pueda celebrarlo de
manera individual en sus casas. Para que de esto modo no se pierda una bonita
costumbre de nuestro pueblo. Y que de algun modo esa prestacion que hace el
Ayuntamiento de forma colectiva se haga de manera particular en cada una de las casas
de nuestro pueblo. Al no poder reunirnos por la crisis sanitaria decidimos optar por la
opcion de que cada vecino pueda disfrutar en su propia casa de esta comida.

UNA VEZ PLANTEADO EL TEMA, se debate sobre el mismo y:
Se acuerda:

PRIMERO.- Se acuerda la adquisicion de un pequeiio detalle para los
empadronados del municipio que sustituya a la Comida que no se pudo realizar en las
fiestas patronales.
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SEGUNDO.- Aprobar el gasto de esta adquisicion por un valor de 2982,10 euros
v el contrato menor del mismo.

No se remite el expediente del contrato de suministro para la adquisicion de los
obsequios, pese a haber sido solicitado.

A la vista de lo informado, se ha considerado realizar las siguientes
consideraciones:

Reconoce en su informe que la actuacion se llevd a cabo y que respondia a una
finalidad de agradar a los vecinos en las fiestas de navidad en sustitucion de una actividad
prevista en el marco de las fiestas locales que el afio 2020 no habia tenido lugar.

Sin embargo, la entrega de obsequios supone una donacién incondicionada que no
estd permitida llevar a cabo a las Administraciones Publicas, aunque su cuantia sea escasa
y con independencia de que los beneficiarios sean solo las personas empadronadas o
algunas mas con alguna vinculacidon con el municipio.

La donacion, conforme articulo 618 del Codigo Civil, es un acto de liberalidad por
el cual una persona dispone gratuitamente de una cosa en favor de otra, que la acepta. Esa
caracteristica de liberalidad de la donacion hace que sea imposible su aplicaciéon en el
ambito de la Administracion en beneficio de los particulares.

El &nimo de liberalidad propio de la donacion es contradictorio con la finalidad de
interés publico que persigue la Administracion, de ahi que las subvenciones no puedan
responder a la mera liberalidad de la Administracion.

El articulo 2.1 ¢) de la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de
noviembre, aplicable a las Administraciones locales, configura la subvencién como la
disposicion dineraria a favor de personas publicas o privadas cuando los proyectos,
acciones, conductas o situaciones financiadas tengan por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.

La subvencion comporta una atribucién dineraria al beneficiario a cambio de
adecuar su actuacion a los fines perseguidos con la medida de fomento y que sirven de
base para su otorgamiento. La subvencidon no responde a una causa donandi, sino a la
finalidad de intervenir la Administracion a través de unos condicionamientos o de un
modus libremente aceptado por el beneficiario.

La distribucion de regalos entre los vecinos no puede considerarse como una
subvencion pues faltan los requisitos expuestos para ello, y por otra parte, la situacion
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economica aconseja la contencién del gasto publico, por lo que aun tratdndose de
obsequios no esta justificada su entrega.

El fomento de la residencia en un determinado nucleo puede ser un objetivo a
perseguir mediante el establecimiento de subvenciones. Los Tribunales han admitido la
finalidad de las ayudas dirigidas a estimular el empadronamiento de los ciudadanos,
“finalidad que en si misma considerada, en cuanto orientada a hacer efectivas las
previsiones de la legislacion de régimen local sobre el empadronamiento o,
sencillamente, a incrementar el numero de habitantes de la localidad, no merece
reproche alguno”. (STSJ de Andalucia de 6-11-2009).

Debemos insistir en que aun siendo la finalidad de fomentar el empadronamiento
legitima, el establecimiento de subvenciones exige la aprobacion previa de un instrumento
concreto que defina los objetivos de cualquier propuesta de otorgamiento de subvenciones,
el Plan estratégico de subvenciones, cuya obligatoriedad viene impuesta por el articulo 8 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS):

“l. Los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberan concretar
en un Plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria”.

Por tanto, ni la despoblacion que afecta a los municipios rurales ni las
circunstancias de crisis sanitaria justifican la entrega de obsequios, que no participan de
la naturaleza de las subvenciones.

Cualquier actuacion de la Administracion ha de evaluarse con arreglo a
pardmetros de legalidad no pudiendo ampararse en el hecho de que otros municipios
hayan aprobado medidas similares.

En este caso no se conocen mas datos sobre el gasto realizado que su cuantia
(2.982,10 euros, IVA incluido), el acuerdo del Pleno de 18/12/2020 del que resulta que se
decidi6 al no haberse podido celebrar un evento durante las fiestas de la localidad y que
existia crédito suficiente para realizar el gasto en la partida 338 226.09 del
presupuesto 2020, segun certifica la secretaria, sin embargo no ha remitido el expediente
del contrato menor de suministro para la adquisicion de los obsequios.

El articulo 28 la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
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Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014). (LCSP) aplicable a todos los contratos, dispone con cardcter general que las
“entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben

ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

También en los contratos menores se exige la emision de un informe del organo de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato, segiin dispone el
articulo 118 LCSP y, ademas, habra de justificarse que no se esta alterando su objeto con
el fin de evitar la aplicacion de los umbrales del contrato menor.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Ese Ayuntamiento, en lo sucesivo, debera abstenerse de realizar obsequios a
los vecinos del municipio al margen de los procedimientos de concesion de
subvenciones publicas, segiin lo previsto en la normativa a que se ha hecho
referencia en el cuerpo de la presente resolucion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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