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Excma. Diputacion Provincial de Palencia
Ilma. Sra. Presidenta

Calle de Burgos, 1

34001 PALENCIA

Asunto: Ayudas de transporte y residencia para jovenes estudiantes
[lma. Sra:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con el numero de
referencia 4252/2021, con motivo del cual, con fecha 6 de octubre de 2021, hemos
registrado el Informe de fecha 4 de octubre de 2021 que nos ha sido remitido.

Dicho expediente se inici6 con un escrito de queja en el que se hacia alusion a la
Convocatoria de ayudas de transporte y residencia para jovenes estudiantes de la
Provincia de Palencia 2021, cuyo extracto fue publicado en el BOP de Palencia de 27 de
julio de 2020.

El motivo concreto de la queja se fundamentaba en que dicha convocatoria no
contempla como destinatarios a los estudiantes universitarios palentinos que, por
ejemplo, tienen que desplazarse a Valladolid para cursar estudios universitarios no
ofertados en Palencia.

En efecto, en la Lineca B de la convocatoria, prevista para los estudiantes
universitarios, se exige

“- Ser menor de 36 arios.

- Cursar estudios universitarios en el curso 2020/2021, en cualquier centro
universitario en la provincia de Palencia, tanto estudios de diplomatura, grado o
licenciatura y otros equivalentes a grado, como los estudios de postgrado (mdster,
especialidades, experto, etc.), excluyéndose los que se encuentren realizando programas
en el extranjero (programa Erasmus o similares)”.

Lo mismo ocurre con la Linea A, para cursar estudios de bachillerato o ciclos
formativos de grado bésico, medio o superior (en cualquier centro de la provincia de
Palencia), ademads de para cursar estudios en la Escuela Oficial de Idiomas de Palencia y
en el Conservatorio de Musica de Palencia.
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Con todo, dado que la oferta de estudios universitarios en Palencia es limitada, la
queja ponia de manifiesto que las ayudas también deberian ser accesibles a quienes,

estando empadronados en algin municipio de la provincia de Palencia y cumpliendo los
demas requisitos, siguieran sus estudios universitarios en centros de otra provincia.

Con relacion a ello, la Diputacion Provincial de Palencia, ademas de invocar el
ejercicio de las potestades discrecionales de las que dispone para establecer los términos
de sus convocatorias de ayudas, sefiala que estas ayudas estan dirigidas a la consecucion
del punto 4.4 del Objetivo 4 de los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en clara
referencia a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible contenida en la Resolucion
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, y en
el que se hace alusion a “aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento”.

Por otro lado, la Diputaciéon Provincial de Palencia ha invocado la competencia
propia que le corresponde respecto a “La cooperacion en el fomento del desarrollo
economico y social y en la planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las
competencias de las demdas Administraciones Publicas en este ambito”, segun lo
dispuesto en el articulo 36.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Asimismo, la Diputaciéon Provincial de Palencia, invocando el derecho a la
educacion previsto en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, pone
de manifiesto el proposito de colaborar y cooperar con el resto de poderes publicos en las
actuaciones dirigidas a los jovenes de la provincia de Palencia en materia de educacion,
mediante la convocatoria de las ayudas de transporte y/o residencia para los jovenes
empadronados en la provincia de Palencia.

Con todo, una valoraciébn de los argumentos expuestos por la Diputacion
Provincial de Palencia para limitar las ayudas a los jovenes que cursan estudios en un
centro ubicado en la provincia Palencia, en particular con relacion a estudios
universitarios, nos lleva a aceptar que, en efecto, dicha Administracion cuenta con un
ambito de discrecionalidad que le permite establecer las condiciones que considere
oportunas para el acceso a las ayudas convocadas en funcidon de unos objetivos marcados.

En todo caso, el fomento de las competencias de los jovenes, o el desarrollo
economico y social en el ambito geografico de la Administracion convocante de las
ayudas, no es incompatible con que los jovenes empadronados en Palencia, que cursen
estudios universitarios en un centro fuera de la provincia, maxime si no son ofertados
dichos estudios en la provincia, puedan ser destinatarios de las ayudas dirigidas a facilitar
el estudio y una determinada proyeccion profesional y social.
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Por el contrario, la extension de los beneficiarios de las ayudas, para incluir a
todos aquellos jovenes empadronados en alguno de los municipios de la provincia de
Palencia que cursen estudios universitarios, con independencia del lugar en el que se

encuentre el centro en el que cursen los estudios universitarios, ha de contribuir, en
mayor medida, al logro de los objetivos buscados con la convocatoria de las ayudas.

Asimismo, también cabe destacar que, por ejemplo, las ayudas al estudio a los
alumnos que cursen estudios universitarios de grado y a los alumnos matriculados por
primera vez en el primer curso de ensefianzas oficiales de master en las Universidades de
Castilla y Leon, convocadas por la Consejeria de Educacion, han sido compatibles con
otras ayudas, subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales,
sin que el importe total subvencionado en ningun caso, aisladamente o en concurrencia
con otras, llegue a superar el coste de la actividad subvencionada (asi se establecia para el
curso 2020/2021 en el Resuelvo Decimocuarto de la Orden de 13 de abril de 2021 de la
Consejeria de Educacion, y en el Resuelvo Decimotercero de la Orden de 9 de noviembre
de 2020 de la Consejeria de Educacion, respectivamente).

Todo lo anterior necesariamente debe cohonestarse con el mayor importe que la
Diputacion Provincial de Palencia tendria que destinar a las ayudas convocadas, que
resultaria significativamente mayor que el presupuesto de 80.000 euros dispuesto para el
ejercicio 2021 (50.000 euros destinados a estudiantes universitarios y 30.000 euros
destinados a estudiantes de Bachillerato; de ciclos formativos de grado bésico, medio o
superior; de la Escuela Oficial de Idiomas de Palencia y del Conservatorio Profesional de
Musica de Palencia). Por otro lado, las ayudas pueden estar mas justificadas para aquellos
jovenes de pequefios nucleos rurales, que tienen que desplazarse a otros nucleos urbanos
de mayores dimensiones o a la misma capital de Palencia, para poder seguir unos
estudios que no se ofertan en el lugar en el que estan empadronados. Con relacion a ello,
la ayuda que puede aportar la Diputacion Provincial de Palencia cobra mayor interés
respecto a los municipios mas pequeflos y, en consecuencia, respecto a los habitantes de
estos municipios.

Por ello, igualmente debemos convenir que la posible extension de los
beneficiarios de las ayudas convocadas para transporte y residencia de jovenes
estudiantes en los términos propuestos requeriria un estudio econdmico que permita hacer
una distribucidn racional de recursos que necesariamente son limitados, de tal forma que
dichas ayudas lleguen en la cuantia y en el nimero que garanticen una igualdad de
oportunidades efectiva para aquellos jovenes que mdas puedan necesitarlo, debiendo
tenerse presente, ademas, el principio rector de las politicas publicas para luchar contra la
despoblacion recogido en el articulo 16.9 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del

Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion, para
recomendar:

Que, previo analisis de la viabilidad econémica y conforme a los criterios
aludidos en esta Resolucion, en especial el de equidad, también se incluyan, como
destinatarios de las convocatorias de ayudas de transporte y residencia para jovenes
estudiantes de la provincia de Palencia, a los jovenes empadronados en alguno de los
municipios de esta provincia que cursen estudios universitarios, tanto si lo hacen en
centros de la misma provincia, como si lo hacen en centros situados fuera de la
provincia, siempre que no se oferten esos estudios en el lugar en que estuvieren
empadronados.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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