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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Leon)

Asunto: Convocatoria de plenos / periodicidad.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4836/2020, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El objeto de la queja se referia al posible incumplimiento del régimen de
funcionamiento del Pleno en sesiones ordinarias, habiendo celebrado Unicamente tres
sesiones hasta la fecha de interposicion de la queja, con fechas 23/10/2019, 09/01/2020 y
09/07/2020.

Admitida a trdmite la queja esta Procuraduria le solicité informaciéon sobre la
cuestion planteada.

El informe remitido hacia constar lo siguiente:

“No es cierto, como se manifiesta en la queja, que desde el inicio del mandato se
hayan celebrado unicamente tres plenos, porque hasta el dia de la fecha se han
celebrado plenos los dias: 10 de julio de 2019, 29 de agosto de 2019, 5 de septiembre
de 2019, 23 de octubre de 2019, 9 de enero de 2020, 13 de febrero de 2020, 9 de marzo
de 2020, 18 de junio de 2020, 9 de julio de 2020, 31 de julio de 2020, 16 de octubre
de 2020, 4 de diciembre de 2020, 14 de enero de 2021, 19 de marzo de 2021.

Se adjuntan copias de las actas de las sesiones o de los extractos de los acuerdos
adoptados en ellas.

El régimen de celebracion de Plenos se establecio mediante acuerdo adoptado en
la sesion celebrada el dia 10 de julio de 2019 (asunto n° 2 del orden del dia) tal y como
se puede comprobar en la copia del acta que se adjunta (112507-2019).

La unica sesion ordinaria que no se convoco fue la que correspondia celebrar en
el mes de abril de 2020 como consecuencia de lo establecido en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, y la carencia de
medios para poder celebrarla de forma telematica”.
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A la vista de lo informado, se ha considerado realizar algunas consideraciones:

Como sabe, el Alcalde estd obligado a convocar las sesiones ordinarias del Pleno
dentro del plazo de tres meses, por tratarse de un municipio de poblacion inferior a
5.000 habitantes y, ademas, en la fecha concreta que el Pleno haya acordado en la sesién
extraordinaria posterior a su constitucion. Asi se determina en los articulos 46. 1 y 2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local (LBRL), 47.1 del Texto Refundido
de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y 78.1 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF).

El acuerdo adoptado por el Pleno el 10/07/2019 establecia que debian tener lugar
“la segunda semana de los meses de enero, abril, julio y octubre”.

Reconoce el informe haber omitido la convocatoria de la sesion prevista para la
segunda semana del mes de abril de 2020 como consecuencia de la declaracion del estado
de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

La declaracion del estado de alarma no supuso la suspension de la actividad de las
Corporaciones locales. El Real Decreto Ley 463/2020, de 14 de abril, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19 dispuso que “cada Administracion conservard las competencias que le
otorga la legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las
medidas que estime necesarias en el marco de las ordenes directas de la autoridad
competente a los efectos del estado de alarma”.

Las circunstancias que concurrian en ese momento podian haber justificado la
adopcion de alguna medida excepcional por la Alcaldia para que la sesion se celebrara sin
riesgos para la salud o haber adoptado una resolucién de suspension de la sesion ordinaria
de abril de 2020, sin embargo no acredita que se suspendiera ni que una vez concluido el
estado de alarma el 21/06/2020 convocara la sesidon ordinaria que no se celebro.

Ciertamente en la situacion de estado de alarma era aconsejable no celebrar
sesiones presenciales, incluso existid algin pronunciamiento judicial suspendiendo la
celebracion presencial de un Pleno convocado (Auto del Juzgado de lo Contencioso
administrativo N° 1 de Ledn de 26/03/2020).

En estas situaciones excepcionales de fuerza mayor estaria justificado acudir a los
medios electronicos para celebrar las sesiones del Pleno, pues con ello se trataria de
garantizar el normal funcionamiento del 6rgano. Para ello pueden las entidades locales
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regular por medio de un reglamento organico municipal la asistencia virtual a las sesiones
de los drganos colegiados y la adopcion de acuerdos por sus integrantes.

La disposicion final 2 del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdémico para
hacer frente al Covid-19, introdujo la posibilidad de celebrar sesiones plenarias por
medios electronicos en circunstancias excepcionales afiadiendo un apartado 3 al
articulo 46 de la LBRL, segun el cual “cuando concurran situaciones excepcionales de
fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten
de manera desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las
sesiones de los organos colegiados de las Entidades Locales, de manera que estos
podran, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o
quien validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa
vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios
electronicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en
territorio espaniol y quede acreditada su identidad”.

Como hemos sefialado no dispuso ninguna medida que permitiera continuar con el
régimen de funcionamiento del Pleno, unicamente la sesion ordinaria no fue convocada y
por tanto no se celebr6 y la siguiente que tuvo lugar el dia 18/06/2020 fue convocada con
caracter extraordinario.

Es mas, el Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de XXX, publicado
después de esa fecha (BOP N° XXX, de XXX), dispone en el articulo 11 que “no es
posible la participacion a distancia a las sesiones plenarias”, precepto que contradice el
precepto basico al que se ha hecho referencia que permite esa participacion en supuestos
excepcionales y determinados.

Aunque la forma presencial es la habitual, la forma telematica puede ser un
complemento adecuado para continuar con el funcionamiento del 6rgano evitando las
dificultades que pueden surgir en situaciones excepcionales, como la actual crisis
sanitaria.

Por otra parte ha de tener en cuenta que en los Plenos ordinarios ha de incluirse
una parte dedicada al control de los demas organos de la Corporacion, que por mandato
del articulo 46.2 ¢) de la LBRL ha de tener “sustantividad propia y diferenciada de la
parte resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su
caso, en su regulacion, la participacion de todos los grupos municipales en la
formulacion de ruegos, preguntas y mociones” .
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Si las sesiones ordinarias no se celebran, los concejales ven limitadas sus

posibilidades de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno en el Pleno, que son

caracteristicas de tales sesiones (formulacion de ruegos y preguntas, mociones, mociones
urgentes).

Finalmente se observa que el Pleno de esa Corporacion no ha fijado el dia
concreto de la semana en el que han de tener lugar las sesiones ordinarias ni el horario, lo
cual deberd ser establecido pues, precisamente, lo que caracteriza esas sesiones es que la
fecha en que se celebran esta predeterminada.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Se recuerda el deber legal de convocar las sesiones ordinarias del Pleno en
las fechas predeterminadas por ese 6rgano, en consecuencia, debe convocar una
sesion extraordinaria del Pleno para establecer el dia y hora concretos de
celebracion de aquéllas y, en lo sucesivo, convocarlas para que puedan celebrarse en
esas fechas.

- Valore la posibilidad de dotar a ese Ayuntamiento de los medios electronicos
precisos para garantizar el funcionamiento del Pleno en situaciones excepcionales
que impidan o dificulten de manera desproporcionada el régimen presencial de las
sesiones del Pleno.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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