PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON
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Excmo. Ayuntamiento de Avila
IImo. Sr. Alcalde

Calle Mercado Chico, 1

05001 AVILA

Asunto: Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) aprobada inicialmente el dia
29 de marzo de 2019. Relacionada con 395/2019.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero 3124/2021, referencia a la que rogamos
haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en su dia se tramitd por esta Institucion el expediente 395/2019
cuyo autor demandaba la actualizaciéon de la RPT del Ayuntamiento de Avila (que data
del afio 2001), en el particular relativo a la policia local. En concreto, y entre otras
consideraciones, se indicaba que “/a diferencia entre un administrativo y un policia local,
perteneciente o clasificado en el mismo grupo Cl, es de 176,22 euros/mes (...)".

Con fecha 15 de julio de 2019 se registro de entrada su informe en relacion con el
citado expediente (395/2019), y posteriormente, en concreto con fecha de salida 31 de
julio de 2019, se remitio un escrito al autor de la queja, en el que le ddbamos traslado del
citado informe y le indicdbamos que, en el caso de que transcurrido el plazo de 15 dias no
presentara alegacién alguna (como asi ocurrid), se procederia a archivar la queja
presentada. Dicho archivo se comunicé a V.I. mediante escrito de 10 de septiembre de
2019.

En el nuevo expediente (3124/2021) el reclamante refiere que “e/ 29 de marzo de
2019 se procedio a la aprobacion inicial de una RPT en Pleno ordinario del
Ayuntamiento de Avila, que reconocia un grave agravio salarial a la policia local,
procedimiento sin continuidad administrativa, desconociendo con certeza en qué
situacion se encuentra en este momento, aunque se indica que el procedimiento ha
caducado”. También refiere que, sobre dicha problematica, se han presentado varios
escritos, sin respuesta en la fecha de la reclamacion:

1.- Alegaciones y reclamacion a aprobacion inicial por el pleno de la RPT (registro
de entrada 3 de mayo de 2019 y nimero 8092/2019).
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2.- Solicitud consistente en que “se conceptue aprobada la RPT y se dé ejecucion
con reconocimiento de abono de diferencias retributivas” (registro de entrada 21 de
noviembre de 2019 y nimero 26026/2019).

3.- Solicitud de certificacion de silencio administrativo (registro de entrada 17 de
marzo de 2020 y numero 2005/2020)

4.- Solicitud de expediente administrativo de la Relacion de Puestos de Trabajo
(registro de entrada 17 de marzo de 2020 y namero 2006/2020).

A la vista de lo expuesto, y en concreto con fecha 9 de junio de 2021, se solicitd
informacion a ese Ayuntamiento. Dicho tramite fue cumplimentado mediante un escrito
de fecha de entrada 6 de julio de 2021, en el que se indica literalmente “con fecha 20 de
noviembre de 2020, por el Secretario General de esta Corporacion fue emitido informe
relativo a las cuestiones formuladas en la queja de referencia en los términos siguientes

().

En el precitado informe del Secretario General, entre otras consideraciones, se
indica que «Dicha aprobacion inicial fue expuesta al publico para sugerencias y
reclamaciones, sin que llegara a completarse su procedimiento con una aprobacion
definitiva. La razon fundamental para ello fue la finalizacion de la legislatura y la
convocatoria de nuevas elecciones municipales que se celebrarian el 26 de mayo de
2019, resultando logico que la nueva Corporacion pudiera decidir sobre tan esencial
instrumento de politica de personal, en ejercicio de su potestad de organizacion, con las
trascendentales consecuencias que tiene para una Corporacion dicho instrumento de
ordenacion de las relaciones de trabajo (...). Como no existe en la normativa un plazo
concreto para la tramitacion de las RPT, solo podria estarse a los generales de
tramitacion de los expedientes, y como no hay plazo mdximo, éste seria de tres meses
(...). Por tanto, corresponde a la actual Corporacion declarar o no el reinicio del

proceso de elaboracion de una RPT, expresando su alcance v pudiendo utilizar, o no, los

actos v documentos aprobados, total o parcialmente, de acuerdo a las necesidades del

momento, decidiendo si retoma el proceso v lo lleva a efecto en el modo que considere

ajustado a las necesidades de la Corporacion, dado que el procedimiento anterior ha

caducado y no tiene validez juridica algunay.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidon que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones:

Resulta del informe del Secretario General “que el procedimiento anterior ha
caducado y no tiene validez juridica alguna”, y en consecuencia, segun su escrito de
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fecha de entrada 15 de julio de 2019 (expediente 395/20199), “se mantiene a dia de la
fecha, por tanto, en vigor, la Relacion de Puestos de Trabajo que data del aiio 2001 .

En relacion con lo expuesto, no podemos obviar que el articulo 74 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, dispone que las Administraciones
Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a
que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

Por otro lado, el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, dispone que las corporaciones locales formaran la relacion de
todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la
legislacion basica sobre funcidn publica.

Sobre la Relacion de Puestos de Trabajo figura en el Informe Anual del Defensor
del Pueblo 2020 (Paginas 910 y 911) lo siguiente: «La Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) es un acto ordenado mediante el que la Administracion se autoorganiza, ordenando
un elemento de su estructura como es el personal integrado en ella. Son instrumentos
creados para el mejor desempeio del servicio publico encomendado, razén por la que las
administraciones tienen una potestad de autoorganizacidén, si bien no una libertad
absoluta, para la configuracion de estas relaciones y pueden y deben utilizarlas para
planificar y ordenar sus efectivos, de tal manera que se empleen los mismos de la forma
mas eficiente, para ofrecer un servicio eficaz a los ciudadanos. Si bien la elaboracion de
la relacion de puestos de trabajo constituye una de esas obligaciones u
“habilitaciones genéricas” en las que la discrecionalidad de la Administracion se
extiende también al “cuando”, lo cierto es que no puede olvidarse que toda
actuacion administrativa, incluida la discrecional, ha de tener su limite en el
principio de la buena fe y en el principio constitucional de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos. (...). Las relaciones de puestos de trabajo deben
ser en todo momento la expresion real de las necesidades de la organizacion, y por tanto,
tienen una naturaleza dinamica que obliga a un proceso constante de adecuacion a las
cambiantes necesidades que demanda el cumplimiento de los fines de la Administracion
publicay.

En concreto, en el ano 2020, el Defensor del Pueblo ha formulado la
Recomendacion de 27 de febrero de 2020 (Ayuntamiento de Torrelavega. Cantabria), asi
como la de 17 de marzo de 2020 (Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba. Cordoba).

En dichas Recomendaciones se indica literalmente:

Procurador del Comiin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON

Ld

«(...) Por ello, son las relaciones de puestos de trabajo, con su contenido minimo
y obligatorio, de necesaria observancia, las que determinan, en uso de la potestad de
autoorganizacion, las caracteristicas esenciales de cada puesto que permiten identificar
y distinguir las tareas asignadas dentro del organigrama administrativo, los requisitos
exigidos para su desempeiio y las retribuciones complementarias que les correspondan,
determinando el nivel de complemento de destino correspondiente a cada puesto, asi
como los puestos de trabajo a los que corresponde un complemento especifico y su
cuantia (...).

En estos términos, la Sentencia 131/2007, de 26 enero, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, sefiala en su Fundamento Juridico Quinto que “puede afirmarse
la obligatoriedad del hecho mismo de la elaboracion de la RPT en el caso que nos
ocupa. Asi, y aunque podria pensarse que la prevision del articulo 16 de la Ley 30/1984,
de Reforma de la Funcion Publica (“Las Comunidades Autonomas y la Administracion
Local formaran también la relacion de los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, que deberdn incluir en todo caso la denominacion y caracteristicas
esenciales de los puestos, las retribuciones complementarias que les correspondan y los
requisitos exigidos para su desempenio”), constituye una de esas obligaciones u
“habilitaciones genéricas” en las que la discrecionalidad de la Administracion se
extiende también al “cuando”, lo cierto es que no puede olvidarse que toda actuacion
administrativa, incluida la discrecional, ha de tener su limite en el principio de la buena
fe v en el principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos. Es decir, la no elaboracion por el Ayuntamiento de la Relacion de Puestos de
Trabajo supone el incumplimiento de una obligacion juridica. Si tenemos en cuenta que
tal incumplimiento no solo es contrario a la mds elemental exigencia de buena fe, y lo
mds importante, que constituye un innegable perjuicio a derechos e intereses legitimos,
resulta inevitable, en aras de la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva, y
fundamentalmente del principio pro actione -principio que, segun reiterada
Jjurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, ha de inspirar la
interpretacion y aplicacion de supuestos como el que nos ocupa-, condenar al citado
Ayuntamiento a la elaboracion de la tan mencionada Relacion de Puestos de Trabajo».

A la vista de lo expuesto, se sefiala en la parte dispositiva de las citadas
Recomendaciones lo siguiente: “Agilizar los trabajos y adoptar las medidas e
instrumentos necesarios para que, a la mayor brevedad posible, el pleno de esa
corporacion local finalice la elaboracion de la relacion de puestos de trabajo del
personal municipal para su definitiva aprobacion por el pleno y aplicacion de la
misma”.
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Por lo demés, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 26 de
enero de 2007 (que se cita en las Recomendaciones citadas del Defensor del Pueblo),
estima el recurso interpuesto contra la inactividad del Ayuntamiento de Torremolinos ante
la reclamacion efectuada por la Seccion Sindical de la FSP-UGT del Ayuntamiento, y

condena al mismo a la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo en el plazo de
seis meses desde la notificacion de la misma.

En definitiva, y compartiendo esta Procuraduria que “Las relaciones de puestos de
trabajo deben ser en todo momento la expresion real de las necesidades de la
organizacion, y por tanto, tienen una naturaleza dindmica que obliga a un proceso
constante de adecuacion a las cambiantes necesidades que demanda el cumplimiento de
los fines de la Administracién publica” (Informe Anual del Defensor del Pueblo 2020),
procede que por parte de ese Ayuntamiento se agilice la aprobacion definitiva de la
Relacion de Puestos de Trabajo. Maxime teniendo en cuenta que la vigente data del afio
2001 (por lo que han transcurrido 20 afios desde su aprobacién), y que, con el fin de
adaptar la misma a las circunstancias actuales, ya se procedid, con fecha 29 de marzo de
2019, a la aprobacidn inicial de una nueva RPT (con independencia de que “no llegara a
completarse su procedimiento con una aprobacion definitiva”, como consecuencia de “la
finalizacion de la legislatura y la convocatoria de nuevas elecciones municipales” que se
celebraron el dia 26 de mayo de 2019).

Ademas, procede sefialar que no consta que hayan sido objeto de respuesta los
escritos de fechas de entrada 3 de mayo y 21 de noviembre de 2019, y 17 de marzo de
2020 (numeros 2005/2020 y 2006/2020), ya que en su informe solamente se indica que
“con fecha 5 de febrero de 2021, se ha dado traslado a los representantes de la parte
social y politica del contenido de este informe para general conocimiento (se refiere al
informe del Secretario General de 20 de noviembre de 2020)”. En relacion con lo
expuesto, es obvio que ese Ayuntamiento debe tener en cuenta el articulo 21 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre (“Obligacion de resolver”), de conformidad con el cual la
Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa, y a notificarla, en todos los
procedimientos. Ademads, segun el articulo 12.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun de Castilla y Le6n, “en cualquier caso, velard porque las
Administraciones resuelvan expresamente, en tiempo y forma, las peticiones y recursos
que le hayan sido formulados™.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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1.- Que por parte de ese Ayuntamiento se agilice la aprobacion definitiva de la

nueva Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Avila, que sustituya a la
vigente aprobada en el afio 2001.

2.- Que se proceda a contestar los escritos registrados en las fechas y con los
numeros siguientes: registro de entrada 3 de mayo de 2019 y numero 8092/2019,
registro de entrada 21 de noviembre de 2019 y numero 26026/2019, registro de
entrada 17 de marzo de 2020 y numero 2005/2020, y finalmente, registro de entrada
17 de marzo de 2020 y numero 2006/2020.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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