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Excmo. Diputacion Provincial de Ledon
Ilmo. Sr. Presidente

Plaza de San Marcelo, 6

24002 LEON

Asunto: Ordenanza fiscal tasa servicio de agua / informe Diputacion
provincial

IImo. Sr. Presidente:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 475/2021, referencia a
la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja era que el Ayuntamiento de XXX con fecha
3/12/2020 y n® de registro de entrada XXX, presento escrito dirigido a esa Diputacién con
el siguiente tenor:

“Teniendo previsto la elaboracion de una Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por la prestacion del servicio domiciliario de agua a la localidad de XXX, al haber
asumido el Ayuntamiento la gestion de dicha competencia y careciendo de personal
cualificado para emision del correspondiente informe técnico-economico que exige el
articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Solicito de esa
Diputacion Provincial, sobre la base de lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local la expedicion del informe
resefiado, a la mayor brevedad, para cuyo fin se adjunta la siguiente documentacion
facilitada por la Junta Vecinal de la localidad:

1. Padrones de usuarios del servicio de los arios 2015 a 2020.

2. Facturas de control de la cloracion del servicio de los arios 2015 a 2020.
3. Facturas de lectura de contadores de los arios 2015 a 2020.

4. Facturas de reparaciones del aiio 2020.

5. Facturas de consumo eléctrico de las bombas de 2015 a 2020.

6. Tasa anual del canon de vertidos de la CHD”.
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Seglin manifestaciones del autor de la queja, a pesar del tiempo transcurrido, no se
ha dado contestacion al mismo ni remitido informe alguno por parte de la Diputacion, por
lo que el Ayuntamiento se considerarse desasistido.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencién a dicha peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar:

«Visto el expediente 739814W con n° de registro interno del SAM 2021/144, que
se tramita a instancia del Procurador del Comun de Castilla y Leon, dimanante de Queja
n°475/2021.

‘

Constituye el objeto de la queja presentada por el Ayuntamiento de XXX, que: “a
pesar del tiempo transcurrido 3 de diciembre de 2020, no se ha dado contestacion al
mismo ni remitido informe alguno por parte de la Diputacion a la solicitud del
Ayuntamiento de XXX de emision de informe técnico-economico que exige el articulo 25
de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 174 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a fin de dar respuesta a
los puntos relativos a la problemdtica que constituye el objeto de la queja se emite el
siguiente

INFORME

PRIMERQO.- Informe sobre la veracidad y constancia que existe en esta Entidad
sobre los hechos expuestos en el encabezado del presente escrito.

Por cuanto se refiere a la solicitud presentada en fecha 3 de diciembre de 2020,
por el Ayuntamiento de XXX, se constata que con dicha fecha tiene entrada en la sede
electronica de esta Diputacion

Documentos entrada n° 35558- 03/12/2020 - AYUNTAMIENTO DE XXX
Documentos entrada n° 35550 - 03/12/2020 - AYUNTAMIENTO DE XXX
Documentos entrada n® 35491 - 03/12/2020 - AYUNTAMIENTO DE XXX

Documentos entrada n°® 35529 03/12/2020 - AYUNTAMIENTO DE XXX

Procurador del Comiin de Castilla y Leén

C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Ttno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON

£3

Documentos entrada n® 35522 03/12/2020 - AYUNTAMIENTO DE XXX
Documentacion que con la que se inicia expediente con referencia 649641FE.

Con fecha 9 de diciembre se da acceso como colaborador para la emision del
informe técnico-economico al Economista adscrito al Servicio de Asesoramiento a
Municipios, D. XXX.

SEGUNDO.- Se remita copia del expediente, que en su caso, se hubiera
tramitado en relacion en el escrito presentado.

Se adjunta copia del expediente 649641E

TERCERQO.- Interesa conocer si ha sido objeto de contestacion la solicitud
formulada por el Ayuntamiento y elaborado el informe solicitado, remitiendo, en su
caso, copia de la misma, y en el supuesto de no haber sido asi, la razon o causa que lo
han motivado.

Las solicitudes de informes técnico economicos de fijacion de tasas se atienden
por orden de solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y siempre que, tras el envio del cuestionario de datos
necesarios para la elaboracion de informe desde el SAM a la Entidad Local solicitante,
estos datos hayan sido remitidos por la misma.

En estos momentos hay dos informes técnico-economicos en elaboracion, y una
lista de espera de 15 informes técnico-economicos en espera de realizacion, de los cuales
11 tienen fecha de solicitud anterior al del Ayuntamiento de XXX.

La Lista de espera en la realizacion de este tipo de informes esta motivada por la
necesidad de asignar tiempo por parte del economista del SAM, responsable de la
ejecucion de estos informes técnico-economicos, a otro tipo de trabajos que son
requeridos, principalmente:

-Tramitacion de las subvenciones para elaboracion y modificacion de los
inventarios de las Juntas vecinales, en las convocatorias de 2018, 2019, 2020.

-Contabilidad y presupuestos de las JJVV, juntos con otros técnicos y
administrativos.

-Presentacion del modelo 347 para las JIVV.

-Remision al Consejo de Cuentas del certificado negativo de realizacion de
contratos de las JIVV.
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-Elaboracion otros informes economicos, como por ejemplo los emitidos para el
SEPEIS.

-Asistencia a mesas de contratacion y seleccion de personal de las Entidades
Locales, algunas de ellas con la necesidad de elaboracion de muy extensos, como los
informes sobre proyectos técnicos de organizacion de recogida de residuos solidos
urbanos en mancomunidades.

-Presentacion de las liquidaciones de las JJVV en la plataforma Autoriza de la
Agencia Tributaria.

-Resolucion de las consultas fiscales presentadas por las JIVV.

-Tramitacion de Subvenciones nominativas especiales como la del Consejo
Comarcal del Bierzo para financiacion de las Actividades delegadas.»

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la presente
Resolucion.

El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, ha sido redactado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, cuya exposicion de motivos sefiala
precisamente que “Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de
las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entidades equivalentes”.

En concreto, el articulo 36.1 establece que son competencias propias de la
Diputacion, en todo caso, las siguientes:

“b) La asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad economica y de gestion. En todo caso,
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios
de secretaria e intervencion”.

Por su parte, el articulo 36.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, afiade que la
Diputacion:

“d) Da soporte a los ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas
cuando aquéllos se las encomienden”.
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En el mismo sentido, el articulo 30.5 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, establece: “También cooperarda la Diputacion en la
elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccion de
obras o instalaciones, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y gestion
tributaria, construccion y conservacion de caminos y vias rurales y demas obras y

servicios de la competencia municipal”. Ahadiendo en su apartado 6 b) que las formas de
cooperacion seran: “El asesoramiento juridico, economico y técnico”.

Conviene recordar, en este punto, que las competencias propias son aquellas que
en tal concepto le son atribuidas exclusivamente por ley, estatal o autondmica, y se
ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, sin perjuicio de que su
programacion se coordine y ejecute con las demas Administraciones Publicas.

En este orden de cosas, esta regulacion dio lugar a la creacion en las Diputaciones
de servicios de asistencia juridica econdmica y técnica hacia los municipios,
especialmente a los de escasa capacidad econdmica, si bien con muy diferentes versiones.

Para la adecuada prestacion de este servicio provincial observamos que seria de
desear una mayor concrecion por parte de la normativa tanto estatal como autondmica, en
cuanto que las caracteristicas de los municipios son muy diferentes segun de qué
provincia se trate y los servicios de asistencia de las Diputaciones tienen un alcance muy
diferente en cuanto a las materias sobre las que ha de versar la asistencia.

El contenido usual de esta competencia es el asesoramiento general en el
desarrollo de cuestiones juridicas, procedimentales, técnicas, informaticas, contables y
similares que los ayuntamientos solicitan de las Diputaciones, sin contener ningin
aspecto en el campo de la decision resolutoria que, logicamente, solo al Ayuntamiento
corresponde.

Pues bien, y partiendo de lo expuesto, pasamos a analizar seguidamente la
cuestion puesta de manifiesto por el autor de la queja, a saber: la demora en la emisién
del informe técnico-econdémico que exige el articulo 25 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, para la elaboracion de una Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por la prestacion del servicio domiciliario de agua en la localidad de XXX, al haber
asumido el Ayuntamiento la gestion de dicha competencia y careciendo de personal
cualificado su elaboracion.

En este sentido conviene traer a colacion la respuesta de la Diputacion cuando
dice:
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“Las solicitudes de informes técnico economicos de fijacion de tasas se atienden
por orden de solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y siempre que, tras el envio del cuestionario de datos
necesarios para la elaboracion de informe desde el SAM a la Entidad Local solicitante,
estos datos hayan sido remitidos por la misma.

En estos momentos hay dos informes técnico-economicos en elaboracion, y una
lista de espera de 15 informes técnico-economicos en espera de realizacion, de los cuales
11 tienen fecha de solicitud anterior al del Ayuntamiento de XXX.

La Lista de espera en la realizacion de este tipo de informes estd motivada por la
necesidad de asignar tiempo por parte del economista del SAM, responsable de la
ejecucion de estos informes técnico-economicos, a otro tipo de trabajos que son
requeridos, principalmente:

-Tramitacion de las subvenciones para elaboracion y modificacion de los
inventarios de las Juntas vecinales, en las convocatorias de 2018; 2019, 2020.

-Contabilidad y presupuestos de las JJVV, juntos con otros técnicos y
administrativos.

-Presentacion del modelo 347 para las JIVV.

-Remision al Consejo de Cuentas del certificado negativo de realizacion de
contratos de las JIVV.

-Elaboracion otros informes economicos, como por ejemplo los emitidos para el
SEPEIS.

-Asistencia a mesas de contratacion y seleccion de personal de las Entidades
Locales, algunas de ellas con la necesidad de elaboracion de muy extensos, como los
informes sobre proyectos técnicos de organizacion de recogida de residuos solidos
urbanos en mancomunidades.

-Presentacion de las liquidaciones de las JJVV en la plataforma Autoriza de la
Agencia Tributaria.

-Resolucion de las consultas fiscales presentadas por las JIVV.

-Tramitacion de Subvenciones nominativas especiales como la del Consejo
Comarcal del Bierzo para financiacion de las Actividades delegadas.»
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Al respecto conviene sefalar que entendiendo los argumentos que formula esa

Corporacion provincial para explicar el retraso en la elaboracion del informe solicitado,
no podemos considerarlos suficientes.

En efecto, si esa Entidad local no puede emitir los informes que se le solicitan en
un plazo razonable, en razon de la asignacion de un solo funcionario a la realizacion de
estas tareas, asi como de otras muchas, deberia replantearse, en base a los principios de
celeridad y eficacia que deben presidir la actuacion de toda Administracion publica, y que
son aplicables como rectores de su actividad, tal y como se contempla en el articulo 103
de la Constitucion espafiola, y también se recoge en el preambulo y en el articulo 71 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que debe buscar una solucidon adecuada para darle respuesta.

Es evidente, que ambos principios exigen que el procedimiento sea tramitado de
manera dindmica, a fin de que dicha tramitacion se lleve a cabo sin retrasos para llegar a
su finalizacion en un tiempo razonable, que es el previsto por las normas legales.

Por otro lado, cabe precisar que no es mision de esta Defensoria indicar como
debe cada Administracion organizar sus servicios, pero si apuntar y tomar en
consideracidn las ineficiencias en su funcionamiento.

Al llegar a este punto, vamos a detenernos en otra cuestion que consideramos
importante para mejorar la operatividad del servicio de esa Diputacion. Nos estamos
refiriendo a la necesidad de regular adecuadamente, a través del correspondiente
reglamento u ordenanza su funcionamiento. En este sentido, observamos que esa Entidad
dispone de un “Reglamento de funcionamiento del servicio de asistencia a municipios de
la Diputacién de Ledén”. De la lectura del mismo llegamos a la conclusion de que no
contiene una regulacion detallada de la asistencia que presta y tampoco se contempla en
el mismo ningln plazo para la emision de los informes que se le solicitan. Consideramos
de todo punto conveniente establecer claramente una detallada carta de los servicios que
se ofertan a los Ayuntamientos, que dé cumplimiento a lo que establece la normativa de
régimen local que anteriormente hemos citado, fijando un plazo para la prestacion de la
asistencia en funcion de lo que en cada momento se pueda demandar por estos,
eliminando de la redaccion actual del citado Reglamento la referencia que contiene en el
sentido de que “la prestacion de la asistencia sera facultativa para el Servicio, a
excepcion de los informes preceptivos”, por resultar incompatible con el contenido de la
legislacion vigente.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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-Que por la Diputacion Provincial de Leon, en base a los principios de
celeridad y eficacia que deben presidir la actuacion de toda Administracion publica,
y que son aplicables como rectores de su actividad, tal y como se contempla en el
articulo 103 de la Constitucion espaiiola, y también se recoge en el preambulo y en el
articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, se proceda a la emision del informe
solicitado por el Ayuntamiento de XXX, a la mayor brevedad.

-Que por la Diputacion Provincial de Leon, de conformidad con lo que
establecen los articulos 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 30 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, se proceda a la establecer claramente una detallada carta de los
servicios que se ofertan a los Ayuntamientos, que dé cumplimiento a lo que establece
la normativa de régimen local, fijando un plazo para la prestacion de la asistencia
en funcion de lo que en cada momento se pueda demandar por estos, procediendo
para ello a la elaboracion de un nuevo Reglamento de funcionamiento del servicio
de asistencia a municipios, donde se elimine, de su actual redaccion, la referencia
que contiene en el sentido de que “la prestacion de la asistencia sera facultativa para
el Servicio, a excepcion de los informes preceptivos”, por resultar incompatible con el
contenido de la legislacion vigente.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucidon, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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