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Excmo. Ayuntamiento de Palencia
Ilmo. Sr. Alcalde

Plaza Mayor, 1

34071 PALENCIA

Asunto: Acceso a documentacion de asuntos a tratar en Comisiones
Informativas / Resolucion.

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucién con el numero 336/2020, referencia a
la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El inicio del expediente tuvo lugar con motivo de la recepcion de un escrito cuyo
autor lamentaba que se utilizaran diferentes sistemas para poner a disposicion de los
miembros de las Comisiones Informativas los expedientes incluidos en el orden del dia
de sus sesiones.

Manifestaba que en algunos casos con la convocatoria de la sesion se enviaba la
documentacién en formato digital, lo cual facilitaba su examen, mientras que en otros, la
consulta habia de llevarse a cabo de forma presencial en el Servicio municipal
correspondiente en formato papel. En estos ultimos no daba tiempo a consultar los
expedientes, por lo que sus miembros solicitaban una copia por escrito, insistiendo en la
conveniencia de que los expedientes estuvieran a disposicion en la sede electronica desde
la convocatoria.

Admitida a tramite la queja, esta Procuraduria solicité de V.I. informacién sobre la
cuestion planteada.

El informe remitido, recibido con fecha 13/11/2020, sefialaba lo siguiente:

“l. El funcionamiento de las Comisiones Informativas de este Ayuntamiento se
regula, de forma especifica, en el Titulo I, Capitulo IIlI, del Reglamento Organico
Municipal vigente, ROM, articulos 122-126.

El articulo 123. 3 sefiala: La convocatoria, que incluird dentro del Orden del Dia,
apartado de ruegos y preguntas, corresponde al Presidente de la Comision y debera ser
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notificada a sus miembros, en su caso, con una antelacion de dos dias habiles, salvo las
urgentes.

El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre, (ROF), regula las
Comisiones Informativas en los articulos 123-126, y su funcionamiento en los
articulos 134-138.

El articulo 138 del ROF establece que en todo lo no previsto en esta Seccion
seran de aplicacion las disposiciones sobre funcionamiento del Pleno.

El articulo 84 del ROF dispone que toda la documentacion de los asuntos
incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y, en su caso, votacion,
debera estar a disposicion de los miembros de la Corporacion desde el mismo dia de la
convocatoria en la Secretaria de la misma.

Cualquier miembro de la Corporacion podra, en consecuencia, examinarla e
incluso obtener copias de documentos concretos que la integre, pero los originales no
podran salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto.

A su vez, el articulo 75 del ROM, relativo a la documentacion del Pleno, seriala lo
siguiente: Toda la documentacion de los asuntos incluidos en el Orden del Dia que debe
servir de base al debate y, en su caso, votacion, debera estar a disposicion de los
Concejales el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria General. Cualquier
Concejal podra, en consecuencia, examinarlo e incluso obtener copias de documentos
concretos que la integren, pero los originales no podran salir del lugar en que se
encuentren puestos de manifiesto. Asi como a obtener cuantos antecedentes, datos e
informaciones obren en poder de los Servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de la funcion.

Hasta ahi la normativa aplicable.

En cuanto al resto de cuestiones sobre la que se solicita informacion, manifestar
que se trabaja en los servicios informaticos municipales, y con las empresas que los
asisten, en la implantacion de un sistema telemdtico que permita acceder a los
expedientes incluidos en los respectivos ordenes del dia de las sesiones a los miembros
de los organos colegiados que deban participar en la deliberacion y votacion de los
mismos, sin tener que desplazarse a la secretaria del organo correspondiente, si bien
todavia no ha resultado posible.

En la practica, cada secretaria o secretario, de la Comision Informativa
correspondiente, remite la documentacion susceptible de envio a los miembros del organo.
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No se ha dado, por otra parte, ninguna instruccion general al respecto, siendo
cada secretario o secretaria quien, con el respectivo Presidente o Presidenta de la
Comision Informativa, deciden qué documentacion se envia.

Cuando se disponga de la herramienta informatica adecuada se cursarda una
instruccion general para su uso. Sin perjuicio de ello, con el sistema vigente y la
normativa expuesta, el derecho de los miembros de los organos colegiados a conocer los
expedientes incluidos en el orden del dia de la sesion esta totalmente garantizado, sin
perjuicio de que, con el uso de las nuevas tecnologias, se facilite dicho acceso en lo que,
como se ha expuesto anteriormente, trabaja este Ayuntamiento”.

Esta Procuraduria solicitd posteriormente una ampliacion de la informacion para
conocer si se habia implantado un sistema uniforme de acceso a los documentos de los
asuntos incluidos en el orden del dia de las distintas Comisiones Informativas y se habia
cursado alguna instruccion general sobre el medio a utilizar para asegurar la
disponibilidad para los miembros de cada Comision.

El altimo informe recibido el 03/03/2021, senala lo siguiente:

“No se ha implantado todavia un sistema uniforme de acceso a los documentos de
los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de las distintas Comisiones
Informativas de este Ayuntamiento. Se esta trabajando en el Servicio de Informatica y
demas competentes en ello, y se estd a la espera de poderlo poner en practica lo antes
posible.

En consecuencia con lo anterior, no se ha cursado instruccion general alguna
sobre el medio que debe ser utilizado para la disponibilidad de los documentos por los
integrantes de cada Comision. Cuando se disponga del sistema uniforme indicado, serd
el momento de hacerlo. Sin perjuicio de ello, y como ya se expuso en su momento, los
miembros de cada Comision Informativa tienen a su entera disposicion la
documentacion completa de los expedientes que se van a tratar, en la Secretaria de la
Comision, desde su convocatoria”.

A la vista de esta respuesta, se ha considerado preciso trasladarle las
consideraciones siguientes:

Tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), como las
demas que cita en su informe, establecen que la documentacién ha de estar a disposicion
de los concejales antes de las sesiones de los 6rganos colegiados en la Secretaria.

En el ambito legislativo autondmico, la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la
que se regula la Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el

Procurador del Comiin de Castilla y Le6n
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
[ CASTILLA Y LEON

gf
estatuto de los miembros de las entidades locales y la informacion en los Plenos,
establece que los servicios administrativos estdn obligados a facilitar informacion
“cuando se trate del acceso de cualquier miembro a la informacion y documentacion
correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los organos colegiados de
que formen parte” (articulo 12.2). En cuanto a la forma de realizar la consulta,
expresamente sefala el articulo 13 de la Ley 7/2018 que “el examen de expedientes

sometidos a sesion podra hacerse unicamente en el lugar en que se encuentren de
manifiesto a partir de la convocatoria”.

Cuando se redacto el precepto de la Ley 7/1985 que obliga a poner a disposicion
de los concejales los documentos de la sesion no existia la posibilidad de hacerlo con los
medios tecnologicos actuales, por lo que los expedientes solo podian ser consultados en
la oficina de Secretaria, en la sede fisica. En la actualidad los Ayuntamientos han
implantado la sede electronica para operar a través de ella, siguiendo los mandatos
establecidos en las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y realizan las gestiones a
través de una plataforma electronica.

El articulo 14.2 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, seiala los sujetos que vienen
obligados a relacionarse a través de medios electronicos para la realizacion de cualquier
tramite de un procedimiento administrativo, aunque entre ellos no se menciona a los
concejales, el nimero 3 permite ampliar bajo determinadas condiciones el enunciado de
los obligados reglamentariamente.

De ahi que sea importante determinar si los concejales estan o no obligados a
relacionarse con el Ayuntamiento por medios electronicos.

Los Tribunales Superiores de Justicia siguen diversos criterios a la hora de
interpretar estos preceptos con relacion a las notificaciones de las convocatorias de las
sesiones plenarias a los concejales.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en la Sentencia de
08/10/2018, consider6 que aunque la Ley 39/2015, obliga a las Administraciones
publicas a conformar los expedientes administrativos en formato electronico, ese
mandato del articulo 70.2 ha de ponerse en relacion con los derechos de los interesados
en los procedimientos, en concreto con el derecho a relacionarse con la Administracion
por medios electronicos, articulo 14.1, que no es un deber, salvo para algunos sujetos que
enuncia el nimero 2 de dicho articulo. “En el ejercicio de su cargo el concejal —que no
es un empleado publico, tenga o no dedicacion exclusiva- no puede ser de peor
condicion que los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion, de manera que,
de lege data, no viene obligado a poder conocer la informacion precisa para el ejercicio
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responsable inherente a su condicion -en particular la deliberacion y voto en las sesiones
plenarias- unicamente mediante el acceso a la sede electronica. (...) Aparte de las
dificultades de implantacion y funcionamiento practico que puede conllevar en la
actualidad en no pocas entidades locales, por el principio de seguridad juridica, ello asi
exigiria, como minimo, la modificacion del reglamento orgadnico de la entidad local, de
modo andlogo a como prescribe la ley -art. 14.3 LRJAP- que cabe ampliar
reglamentariamente el ambito subjetivo de los obligados a mantener relaciones con la
Administracion a través de medios electronicos”.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn se ha manifestado en contra del
criterio seguido por el Tribunal Superior de la Comunidad Valenciana en esa Sentencia,
asi lo ha expresado en la Sentencia de 25/11/2019: “Con caracter previo se debe matizar
por la Sala lo siguiente, de cara a valorar la afectacion de derechos constitucionales: 1°.
- La Ley 39/2015, de 1.10 de PACAP obliga a los concejales a asumir la administracion
electronica. El art. 1.1c) de la citada norma advierte que se aplicard a las entidades que
integran la administracion local. Su art. 14.2.e) establece esa misma obligacion para los
empleados publicos [e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los
tramites y actuaciones que realicen con ellas por razon de su condicion de empleado
publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por cada Administracion].
Los concejales son drganos de esa misma administracion en la que se integran y por ello

han de actuar electronicamente.

Indiscutiblemente, la norma aplicable es el art.3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico cuyo art. 2.1c) advierte que se aplicara
a las entidades que integran la administracion local. Efectivamente, aquel precepto
dispone que "2. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus
organos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios
electronicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones
adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter
personal, vy facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los
interesados". La STSJ citada por la apelante, simplemente no vincula a esta Sala y no se
comparte”.

Es posible que la implantacioén de una plataforma electronica haya determinado el
uso de esa herramienta para facilitar el acceso de los concejales a los expedientes y que
sea utilizada ya como medio habitual de consulta antes de una sesion del Pleno, sobre
todo porque los expedientes estaran digitalizados.

En cuanto a las sesiones de las Comisiones Informativas seria deseable que
también se utilizara ese medio, pues facilitaria la consulta de los expedientes, al menos
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deberia considerarse respecto de aquellos concejales que han solicitado esa
disponibilidad por medios electronicos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Se sugiere que valore la conveniencia de cursar las instrucciones pertinentes
para garantizar en lo sucesivo una uniformidad en la puesta a disposicion de la
documentacion de los asuntos a tratar en las Comisiones Informativas,
generalizando la posibilidad de consulta por via telematica al menos en los casos en
que sus miembros lo soliciten.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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