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Excmo. Ayuntamiento de Ledn
Ilmo. Sr. Alcalde

Avenida Ordoiio II, 10

24001 LEON

Asunto: Multa de trafico y retirada de vehiculo de la via publica /
disconformidad

IImo. Sr. Alcalde:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el namero 264/2021, referencia a
la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era el cobro de una tasa por retirada de
vehiculos de la via publica y la incoacion de un expediente sancionador en materia de
trafico, a XXX, dimanantes de los expedientes n® XXX.

Segin manifestaciones del autor de la queja, cuando aparcé el vehiculo matricula
XXX, el dia 12 de marzo de 2020, a las 13,00 horas, enfrente del n® XXX de la XXX, no
existia en ese lugar ninguna sefial vertical de prohibido aparcar, ni fija ni circunstancial.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacién en relacidon con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar lo siguiente:

«ASUNTO: INFORMANDO QUEJA 264/2021 EN RELACION A EXPEDIENTE
POR TASA POR RETIRADA DE VEHICULOS DE LA Vid PUBLICA Y SU DEPOSITO
NUMERO XXX Y A SANCIONADOR EN MATERIA DE TRAFICO NUMERO XXX.

En relacion al escrito de esa Institucion arriba referenciado y remitido a estas
dependencias de la Policia Local, en virtud del cual ruega emision del oportuno informe
en relacion a queja registrada con su numero de referencia 264/2021, por la que D.
XXX, con D.N.I. numero XXX, muestra su disconformidad con los procedimientos
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tramitados por este Excmo. Ayuntamiento con los numeros XXX y XXX, mediante la
presente cumpleme informar:

PRIMERQO: Ha de ser puesto de manifiesto con caracter previo y a fin lograr una
mejor clarificacion de los expedientes sobre cuyo procedimiento se muestra
discrepancia, que el tramitado con el numero XXX corresponde a expediente incoado
como consecuencia de devengo de la tasa por retirada de vehiculos de la via publica y
su deposito, mientras que el tramitado con el numero XXX corresponde a la incoacion
de expediente sancionador en materia de trdfico.

SEGUNDO: Siendo las 10,00 horas del dia 12 de marzo de 2020, por parte de la
Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Leon son colocadas en la XXX de esta
ciudad, en el tramo comprendido entre el numero 13 y la interseccion con la calle XXX
la correspondiente sernializacion prohibiendo el estacionamiento motivado por labores de
poda de las 7.00 h. a las 16.00 horas del siguiente dia 13 de marzo de 2020, tomandose
relacion de los vehiculos en ese momento estacionados (documento adjunto 01).

TERCERQO: Iniciadas las labores de poda, siendo ya las 10.35 h. del dia 13 de
marzo de 2020, el vehiculo matricula XXX permanece estacionado en el tramo
anteriormente referido impidiendo la realizacion de las mismas, por lo que de
conformidad con lo preceptuado por el art. 105 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trdfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, se procede a la retivada del vehiculo
de la via y su deposito en el Deposito Municipal de Vehiculos (documento adjunto 02),
formulandose la correspondiente denuncia por infraccion al articulo 154 del Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (documento adjunto 03).

CUARTO: A las 16.20 de ese mismo dia, 13 de marzo de 2020, se procede a la
entrega del vehiculo a su titular, quien abona las tasas correspondientes a la retirada de
vehiculos de la via publica y su depdsito (documentos adjuntos 04 y 05), de conformidad
con lo preceptuado por la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por Retirada de
Vehiculos de la Via Publica y su Deposito.

QUINTO: Siendo este Excmo. Ayuntamiento, de conformidad con lo preceptuado
por el art. 84.4 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, el organo competente para sancionar la infraccion anteriormente
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referenciada, se incoa el correspondiente procedimiento sancionador con numero de
expediente XXX.

SEXTO: Con fecha de 23 de junio de 2020, es presentado lo que el propio
interesado califica como de “recurso grua” (documentos adjunto 06 a 09), en el que
identificandose el ahora autor de la queja como conductor del vehiculo denunciado en
el momento de producirse esta, se limita a poner de manifiesto que “no habia sefial de
prohibido estacionar”.

SEPTIMO: En idéntica fecha de 23 de junio de 2020 (documentos adjuntos 10 y
11), se remite notificacion de la denuncia que nos ocupa en este caso, ya que en ese
momento esta administracion desconoce la identificacion de conductor a la que se alude
en el anterior informando, a la titular del vehiculo denunciado, solicitando que
identifique al conductor del vehiculo en el momento de producirse la misma, lo que es
recibido por la interesada el siguiente dia 23 de julio (documento adjunto 12).

OCTAYVO: Con fecha de 24 de julio de 2020 (documentos anexos 13 a 16), es
presentado, segun manifiesta en el mismo, recurso contra la multa referenciada,
adjuntando el presentado con fecha 23 de junio de 2020 y al que se hace alusion en el
sexto de los presentes informandos.

NOVENO: A la vista de las precitadas alegaciones, estimandose necesario por
parte del Instructor del expediente que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 95.2 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, se da traslado de aquellas al agente denunciante a fin de que sea emitido el
correspondiente informe.

DECIMO: Con fecha de 10 de agosto de 2020, es remitido informe por parte del
agente denunciante, afirmandose y ratificandose en los hechos denunciados (documento
anexo numero 12y 13).

DECIMOPRIMERO: El siguiente 21 de octubre de 2020 (documentos adjuntos
numeros 18 y 19), en base a las consideraciones expuestas en los precedentes
antecedentes, tales como la toma de relacion de vehiculos estacionados, la formulacion
de la denuncia o la posterior ratificacion del agente denunciante, se eleva propuesta de
resolucion desestimatoria de las pretensiones del recurrente, de la que de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 95.3 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, no se da traslado al interesado al no figurar ni
haberse tenido en cuenta hechos, alegaciones o pruebas diferente a las aducidas por
aquel.
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DECIMOSEGUNDQO: Con fecha de 4 de diciembre de 2020, se remite resolucion
desestimatoria, en base a idénticos argumentos a los expuestos en el anterior
informando, al recurso presentado contra las tasas por retirada de vehiculos de la via
publica y su deposito (documento adjunto numero 20).

DECIMOTERCERQO: Con fecha 17 de diciembre de 2020 se remite notificacion
de sancion (documentos anexos numeros 21 y 22), que es recibida por el interesado el
siguiente dia 14 de enero de 2021 (documento anexo 23).

DECIMOCUARTO: Con fecha 11 de enero de 2021 es presentado lo que el
propio interesado califica como recurso de revision, en el que sin acreditar la
concurrencia de ninguna de las causas preceptuadas por el art. 125 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se limita a solicitar la devolucion pagada por considerarla indebida
(documentos adjuntos numeros 24, 25 y 26).

DECIMOQUINTO: El siguiente 19 de enero de 2021 (documentos adjuntos
numeros 27 a 37), es presentado tal y como en el propio escrito se seniala, escrito de
reposicion contra la resolucion que ahora nos ocupa, en el que tras verter las
argumentaciones que a su derecho convienen, termina solicitando se declare la nulidad
de la misma y el archivo de las actuaciones practicadas, procediéndose a la devolucion
de las tasas pagadas.»

A la vista de lo informado y acreditado en el expediente, procedemos a formular
las siguientes consideraciones para fundamentar juridicamente el contenido de la
presente Resolucion.

La cuestion fundamental de esta queja parte de la discrepancia existente entre el
recurrente 'y el Ayuntamiento de Ledn, sobre la senalizacion de la zona de
estacionamiento con sefiales circunstanciales de prohibido aparcar, instaladas en la
XXX, en el tramo comprendido entre el niimero 13 y la interseccion con la calle XXX,
que llevo a la retirada por la graa del vehiculo anteriormente referido, y a la posterior
imposicion de una sancion en materia de trafico, a D. XXX, por no obedecer la misma.

El articulo 131 del Reglamento General de Circulacién, dispone que " La
senializacion es el conjunto de seniales y ordenes de los agentes de circulacion, sefiales
circunstanciales que modifican el régimen normal de utilizacion de la via y seniales de
balizamiento fijo, semdforos, senales verticales de circulacion y marcas viales,
destinadas a los usuarios de la via y que tienen por mision advertir e informar a éstos u
ordenar o reglamentar su comportamiento con la necesaria antelacion de determinadas
circunstancias de la via o de la circulacion”, estableciendo su articulo 132 que deben
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obedecerse las prescripciones indicadas por las sefiales, salvo circunstancias especiales
que lo justifiquen.

Asimismo, el articulo 154 del Reglamento General de Circulacion establece,
respecto de la sefial R-308, estacionamiento prohibido, lo siguiente: “Prohibicion de
estacionamiento en el lado de la calzada en que esté situada la senial. Salvo indicacion
en contrario, la prohibicion comienza en la vertical de la sefial y termina en la
interseccion mas proxima. No prohibe la parada”.

En definitiva, las sefiales circunstanciales y provisionales sirven para regular la
circulacioén adaptandola a las circunstancias cambiantes del trafico.

Desde un punto de vista competencial, debemos recordar que la ordenacion del
trafico en las vias urbanas se atribuye a los municipios, tanto a tenor de lo establecido
por el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 abril, de Bases del Régimen Local, (“e/
Municipio ejercerd en todo caso, competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: g) trdfico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad".); como por el articulo 7 a) y b) del Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, al establecer:

“Corresponde a los municipios:

a) La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia
de las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no
esté expresamente atribuida a otra Administracion.

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las
vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre
todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de
las calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el
fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social”.

Ademés, el art. 57.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, establece “ Mantenimiento 1. Corresponde al titular de la via la
responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones posibles de
seguridad para la circulacion, y de la instalacion y conservacion en ella de las
adecuadas seiiales y marcas viales ”.
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Del mismo modo, el Articulo 139.1 del Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacién para la
aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, establece que “Corresponde al titular de la via la responsabilidad de su
mantenimiento en las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion y la
instalacion y conservacion en ella de las adecuadas seriales y marcas viales”.

El Tribunal Supremo (STS de 19 de julio de 2000), puntualiza que “...el ejercicio
de la potestad discrecional en la ordenacion del trdfico viario ha de verificarse a través
de la adopcion de los criterios técnicos mas eficaces para conseguir esa misma
finalidad, criterios que dependen de multitud de complejas circunstancias y cuya
eleccion y acogimiento en el caso concreto han de referirse al juicio ponderado de la
Administracion encargada de velar por su correcta regulacion”.

La discrecionalidad en las decisiones del Ayuntamiento en esta materia debe
siempre respetar la normativa general y municipal, si la hubiere.

Conforme a estos preceptos, el Ayuntamiento serd competente, por tanto, para
acordar “la regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de
agentes propios, del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia
de las infracciones que se cometan en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no
esté expresamente atribuida a otra Administracion”.

En base a esta atribucion competencial el Ayuntamiento de Leon aprobd su
Ordenanza de trafico y seguridad vial.

Como se ha dicho, la normativa sustantiva queda articulada mediante el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial; el Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulaciéon de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y la Ordenanza de trafico y seguridad vial del
Ayuntamiento de Leon.

Una vez determinada la legislacion aplicable, nos detendremos en la cuestion
fundamental del objeto de esta queja, es decir, si la colocacion de la sefial circunstancial
a la que antes hemos hecho referencia, se adecua a la normativa aplicable.
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A estos efectos, debemos considerar lo que establece la citada Ordenanza

municipal, tal y como aparece publicada en el portal de transparencia de ese
Ayuntamiento, en su articulo 23 apartado 6, que literalmente dispone:

“Articulo 23
Estacionamientos

6.- Las zonas y vias publicas que, eventualmente hayan de ser ocupadas por
actividades autorizadas o las que deban de ser objeto de reparacion, sefializacion o
limpieza serdn objeto de la correspondiente seiializacion y delimitacion, con al menos
24 horas antes de su ocupacion por la actividad de la que se trate, salvo que su
régimen de utilizacion esté restringido por un periodo menor. En estos supuestos los
agentes de la Policia Local tomardn nota de los vehiculos estacionados en el momento
de colocarle las seriales para que en el caso de producirse la retirada de los mismos al
deposito municipal, esta se realice sin devengo de tasa alguna. Estas medidas se
procurardn publicitar de manera eficaz para que los usuarios tengan conocimiento de
las mismas y tomen las medidas oportunas.

En todo caso, la Policia Local retirara los vehiculos que impidan realizar las
tareas anteriores en caso de urgencia, sin costo alguno para los titulares de los
vehiculos”.

La sefalizacion, pues, mediante sefiales circunstanciales debe realizarse, “con al
menos 24 horas antes de su ocupacion por la actividad de la que se trate”.

Recapitulando y volviendo de nuevo a la exposicion que esa Entidad realiza en el
informe remitido, observamos que contiene la siguiente afirmacion:

“SEGUNDQO: Siendo las 10,00 horas del dia 12 de marzo de 2020, por parte de
la Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Leon son colocadas en la avenida XXX de
esta ciudad, en el tramo comprendido entre el numero 13 y la interseccion con la calle
XXX la correspondiente senalizacion prohibiendo el estacionamiento motivado por
labores de poda de las 7.00 h. a las 16.00 horas del siguiente dia 13 de marzo de 2020,
tomandose relacion de los vehiculos en ese momento estacionados (documento adjunto
01).”

De la lectura del precepto y del relato expositivo, concluiremos entonces, que la
sefial circunstancial instalada no respeto el plazo establecido en la Ordenanza de trafico
y seguridad vial del Ayuntamiento de Leon.

En efecto, si fue colocada a las 10,00 horas del dia 12 de marzo de 2020, para
sefializar la prohibicion de estacionamiento desde las 7,00 a las 16,00 horas del siguiente
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dia 13 de marzo de 2020, no se tuvo en cuenta el plazo de 24 horas establecido en el

articulo 23.6 de la propia Ordenanza municipal, por lo que se produjo un incumplimiento
de su propia normativa por parte del Ayuntamiento.

También cabe deducir que tampoco se dio cumplimiento a lo que recoge el
articulo citado cuando sefiala que “Estas medidas se procurardn publicitar de manera
eficaz para que los usuarios tengan conocimiento de las mismas y tomen las medidas
oportunas”, pues en el informe no se menciona ninguna otra actividad desplegada por
esa Corporacion, salvo la colocacion de la senal.

La seguridad juridica, que es un principio juridico esencial del Estado de
Derecho, implica la existencia de un derecho cierto. Esto es, que el ciudadano pueda
saber qué tiene prohibido y qué tiene autorizado y cudles son las consecuencias juridicas
de sus acciones. Recogido en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, se apoya en el
resto de los principios alli recogidos, por lo que a este caso interesa, especialmente el de
publicidad.

Finalmente, otro aspecto que esta Procuraduria ha de considerar es la de si el
plazo establecido de 24 horas de antelacion para la colocacion de este tipo de sefiales es
suficiente. Al respecto, entendemos que no parece suficiente por lo que, por las mismas
razones de seguridad juridica, deberia ser ampliado.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

-Que por el Ayuntamiento de Ledn se proceda a revocar, por razones de
legalidad y de seguridad juridica, la resolucion recaida en el expediente
sancionador en materia de trafico nimero XXX y la liquidacion de la tasa de la
grua, acordando la devolucion de las cantidades que resulten procedentes,
incrementadas con los intereses legales que correspondan.

-Que por el Ayuntamiento de Leon, también con fundamento en la seguridad
juridica, se valore proceder a la modificacion de la Ordenanza de trafico y
seguridad vial, ampliando el plazo establecido de veinticuatro horas de antelacion
para la colocacion de las sefiales circunstanciales, en los supuestos que afectan a la
regulacion establecida en su articulo 23.6.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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