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Ayuntamiento de XXX
XXX
(PALENCIA)

Asunto: Ejecucion del Plan Parcial / Disconformidad / Resolucion
IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 3055/2020, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la falta de
acondicionamiento de la zona verde central, espacio libre de uso publico, de la
urbanizacion “XXX” del Plan Parcial del sector VIII de suelo urbanizable delimitado,
en XXX (Palencia).

El sector tenia capacidad para 120 viviendas unifamiliares, redactando el
proyecto de 64 de ellas, de las cuales, 16 quedaron inacabadas por la desaparicion de la
empresa promotora como consecuencia de la crisis econdmica.

Segun manifestaciones del autor de la queja, estas viviendas inacabadas han sido
finalizadas por una entidad financiera, pero no la zona verde central, debiendo el
Ayuntamiento “haber exigido al promotor la terminacion de esta subparcela”. Ademas
se aporta informe del técnico municipal en el que se indica que: “Por otro lado, el
Ayuntamiento tiene la opcion de acometer los trabajos de finalizacion de esta zona
verde a costa de los avales de las obras de urbanizacion si existiesen, o en su caso, de
manera subsidiaria de los propietarios del resto del sector de manera proporcional”.

El reclamante afirma que ese Ayuntamiento ha aprobado un expediente de
modificacion de crédito asignando un gasto de 50.000 € para la construccion del jardin
XXX, “en contra de lo que dice el plan parcial y el informe del técnico municipal”,
concluyendo que no se puede acometer con dinero del presupuesto municipal.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacién oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacién en relaciéon con
los siguientes puntos relativos a la problematica que constituye el objeto de queja:

- Informe sobre la veracidad y constancia que tiene esa entidad local sobre los
hechos expuestos en el encabezado del presente escrito.
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- Copia de los informes técnicos y juridicos que determinen quien es el obligado
a la ejecucion de las obras de urbanizacion del espacio libre central de uso publico del
sector VIII de suelo urbanizable delimitado “XXX”.

- Justificacion municipal de la aprobacion del expediente de modificacion de
crédito 1/2020, con la modalidad de crédito extraordinario, con cargo al remanente
liquido de tesoreria resultante de la liquidacion del ejercicio anterior, para la
construccion de jardin Urbanizacion “XXX” por importe de 50.000 €.

En atencidn a dicha peticion de informacion se recibi6 el informe del alcalde de
esa Corporacion municipal, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el 3 de
diciembre de 2020, adjuntando diversa documentacion relacionada con la problematica
planteada en el presente expediente, en el cual se hacia constar que:

“Este Ayuntamiento informa en relacion con el acondicionamiento de la zona
verde y espacio libre de uso publico, que la situacion actual de degradacion, mal
aspecto y deposito de restos de poda y escombros, producto de que la urbanizacion del
sector estd inacabada como consecuencia de la crisis anterior, concurso de acreedores,
desaparicion o insolvencia del promotor; el referido espacio quedo en la situacion
antes descrita.

Considerando el Ayuntamiento la situacion, la imposibilidad de reclamar al
promotor, y a nuestro juicio seria injusto hacerlo a los actuales propietarios de las
viviendas, se decidio acometer y ejecutar el referido espacio.

Para ello se solicito informe del Arquitecto Municipal el cual fue favorable y que
se adjunta a este escrito de respuesta. La mencionada obra, junto otras seis mas, fue
incluida dentro del expediente de modificacion de créditos incoado y aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha 24 junio de 2020

De este informe se dio traslado a la parte reclamante para que presentara todas
las alegaciones que considerara pertinentes en respaldo de la postura que ha venido
manteniendo ante esta Defensoria, tramite que evacud remitiendo el escrito de
alegaciones en fecha 22 de febrero de 2021.

A la vista de lo informado, procede realizar las siguientes consideraciones
conforme a las facultades conferidas al Procurador del Comun por la Ley 2/94, de 9 de
marzo, modificada por Ley 11/2001 de 22 de noviembre y el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn:

En primer lugar, debemos partir del Acuerdo de 9 de febrero de 2006 de la
Comision Territorial de Urbanismo de Palencia relativo a la aprobacion definitiva del
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Plan Parcial — Sector VIII de XXX, cuyo objeto es el desarrollo del mismo y la

definicion de la ordenacion detallada del suelo urbanizable delimitado de conformidad
con las determinaciones establecidas para el mismo en las Normas Urbanisticas
Municipales de XXX (5 de junio de 2001) y en su Modificacién Puntual (24 septiembre
de 2004) y los requisitos establecidos en la Ley 5/1999 y Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon, estableciendo la infraestructura de la urbanizacion, las cesiones para
espacios libres y equipamientos y la regularizaciéon de las condiciones para la
edificacion.

El Sector VIII residencial de suelo urbanizable delimitado de XXX, era
propiedad de una unica entidad promotora del Plan, “XXX”, con el objetivo de ejecutar
una urbanizacién con 120 viviendas unifamiliares adosadas, y que asumio el papel de
urbanizador, siendo el sistema de actuacion utilizado el de concierto como establece el
articulo 78 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon:

“l. El sistema de concierto podra utilizarse cuando todos los terrenos de la
unidad de actuacion, excepto los de uso y dominio publico, en su caso, pertenezcan a
un unico propietario, o bien cuando todos los propietarios de la unidad garanticen
solidariamente la actuacion.

2. En el sistema de concierto asumira el papel de urbanizador el propietario
unico, o bien el conjunto de propietarios que garanticen solidariamente la actuacion”.

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Leon, se fijan las previsiones de espacios libres publicos y equipamientos
en tres partes, situados en los extremos del sector y en el centro del mismo, siendo el
acondicionamiento de este ultimo, el objeto de la presente controversia.

En el informe técnico emitido por el arquitecto municipal el 22 de junio de 2020,
aportado por ese Ayuntamiento se establece que “la crisis economica del ario 2008 y

Procurador del Comiin de Castilla y Leén

C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
[ CASTILLA Y LEON

£3

posteriores motivo la desaparicion de la empresa promotora y el hecho de que 16
viviendas quedasen inacabadas” terminando en manos de una entidad financiera que las
ha finalizado. “Se plantea la cuestion de si la obligacion de finalizar esta zona verde
corresponde a la entidad financiera que promovio estas ultimas 16 viviendas”.

Pues bien, en virtud de los articulos 46 y 64 del Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y
aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, en la memoria del
Plan Parcial del Sector VIII, se establece la necesidad de que exista un justificante del
compromiso de la propiedad con el Ayuntamiento, de ejecutar las obras de urbanizacion
mediante una garantia en metalico, valores publicos o aval bancario por un importe del
6% del coste de las obras fijado en el Plan Parcial (apartado 8). Asi el articulo 46 del
R.D. 2159/1978 establece que:

“Los Planes Parciales que se refieran a urbanizaciones de iniciativa particular
deberan contener, ademds de las determinaciones establecidas en el articulo anterior,
las siguientes:

a) Modo de ejecucion de las obras de urbanizacion, senialando el sistema de
actuacion.

b) Compromisos que se hubieren de contraer entre el urbanizador y el
Ayuntamiento, y entre aquél y los futuros propietarios, en orden a:

1.° Plazos de ejecucion de las obras de urbanizacion e implantacion de los
servicios, en Su caso.

2.° Construccion, en su caso, de edificios destinados a dotaciones comunitarias
de la urbanizacion, no incluidas entre las obligaciones generales impuestas por la Ley.

3.° Conservacion de la urbanizacion, expresando si correrda a cargo del
Ayuntamiento, de los futuros propietarios de parcelas o de los promotores, con
indicacion en estos dos ultimos supuestos del periodo de tiempo al que se extendera la
obligacion de conservacion.

c) Garantias del exacto cumplimiento de dichos compromisos por importe del 6
por 100 del coste que resulta para la implantacion de los servicios y ejecucion de las
obras de urbanizacion, segun la evaluacion economica del propio Plan Parcial. Las
garantias podran prestarse en metdlico, en valores publicos o mediante aval bancario.

d) Medios economicos de toda indole con que cuente el promotor o promotores
de la urbanizacion, indicando los recursos propios y las fuentes de financiacion”.
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Por lo tanto, a juicio de esta Procuraduria, y en virtud de la dispuesto igualmente
por el arquitecto municipal en su informe técnico, ese Ayuntamiento debe acometer los
trabajos de acondicionamiento de la zona verde inacabada a costa de la garantia
prestada por el promotor y propietario del Sector VIII “XXX”, bien en metélico, en
valores publicos o mediante aval bancario, con la finalidad de responder del exacto
cumplimiento de sus obligaciones. En el supuesto de que dicha garantia no fuera
suficiente el nuevo propietario del Sector VIII asume todos los derechos y cargas del
primero, debiendo por lo tanto la entidad financiera que finalizd las viviendas
inacabadas, propietario del resto del sector pendiente de urbanizar, de manera
subsidiaria, contribuir al acondicionamiento de la zona verde objeto de la presente queja

y nunca con cargo a los recursos propios municipales que estan subordinados al
ejercicio de las competencias municipales de interés general.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comtn, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Primero.- Que por parte de ese Ayuntamiento se tenga en cuenta que la falta
de acondicionamiento de la zona verde central, espacio libre de uso publico, de la
urbanizacion “XXX” del Plan Parcial del sector VIII de suelo urbanizable
delimitado, en XXX (Palencia), debe acometerse a costa de la garantia (en
metalico, en valores publicos o mediante aval bancario), depositada por el
promotor y propietario del Sector VIII “XXX” para responder del exacto
cumplimiento de sus obligaciones y, de forma subsidiaria, por la entidad financiera
propietaria del resto del sector.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucidon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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