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Excmo. Ayuntamiento de Leon
IImo. Sr. Alcalde

Avenida Ordoiio II, N° 10
24001 LEON

Asunto: Deficiencia en el CEIP “Anejas” de Leon / Resolucion
[lmo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con la referencia
1588/2021, con relacion a las deficiencias existentes en el CEIP “Anejas” de Leon,
cuestion sobre la que esta Procuraduria ya habia dirigido una Resolucion a la Consejeria
de Educacion y al Ayuntamiento de Leon con fecha 4 de marzo de 2019 (Expte.
20182230), que tenia por objeto, fundamentalmente, la reparacion de la cubierta del
centro, la renovacion de la instalacion eléctrica, y la adecuacion de los accesos al
gimnasio y a las plantas superiores del centro.

A pesar de ello, segun los términos de la queja que ha dado lugar al expediente
que ahora nos ocupa, siguen existiendo deficiencias que comprometen la seguridad e
integridad de la comunidad educativa, asi como la debida prestacion de un servicio
educativo de calidad.

En concreto, a través de un escrito cuya fecha no nos consta, el AMPA del CEIP
“Anejas” se habia dirigido, tanto a la Direccion Provincial de Educacion de Ledn, como
al Ayuntamiento de Leon, enumerando una serie de deficiencias, sin que se haya dado
solucion a las mismas.

Con relacion a todo ello, con fechas 16 y 28 de abril de 2021, hemos recibido los
informes solicitados al Ayuntamiento de Ledon y a la Consejeria de Educacion,
respectivamente, sefialandose por parte de la Consejeria que el tramite dado al escrito
remitido por el AMPA del CEIP “Anejas” al que se ha hecho referencia concluyd con
una reuniéon que tuvo lugar el 25 de marzo de 2021, en la que participaron dos
representantes del AMPA, la Jefa de Inspeccion Educativa y el Director Provincial,
aunque no se concreta el resultado de dicha reunion.

En todo caso, centrandonos en las deficiencias sefnaladas, cabe hacer referencia a
las siguientes:
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1.- “En el curso anterior quedo pendiente pintar la 3 Planta del edificio y las
diferentes zonas de escaleras y gimnasio. La cubierta del edificio ya se ha cambiado y
va se puede acometer el pintado de la tercera planta que estaba pendiente de realizar
hasta que no se cambiara la cubierta”.

Con relacién a este punto, la Consejeria de Educacién ha indicado que las
labores de pintura las estaba realizando el Ayuntamiento, como trabajos de
mantenimiento, por lo que el mismo habria de abordar las tareas de pintura en la tercera
planta del edificio y en las diferentes zonas de escalera y gimnasio.

Por su parte, el Ayuntamiento de Le6n ha sefialado que se intentard acometer las
labores de pintura pendientes en los préximos ejercicios, dependiendo de la
consignacion presupuestaria existente y de las prioridades marcadas al efecto, teniendo
en cuenta que la cubierta fue renovada en el afio 2020.

2.- “Cambio del suelo del centro. Durante el verano del 2020 se comenzo a
cubrir partes del centro con parquet o similar. Solicitamos se continue con el cambio
para que no quede en un simple mechinal”.

Segin el Ayuntamiento de Leo6n, la renovacion excede del deber de
conservacion, sefialando la Consejeria de Educacion que la antigiiedad del edificio
obliga a ir reponiendo parcialmente baldosas rotas o desgastadas, como asi ha hecho el
Ayuntamiento en la zona de aseos con parquet sintético.

3.- “Finalizar de cambiar las ventanas antiguas (siendo estas las originales
desde que se construyo el edificio) y que estan cubiertas de oxido, lo cual supone un
riesgo, en especial para los profesores. De igual modo, se contribuiria, con el cambio,
al ahorro energético”.

El Ayuntamiento de Ledn igualmente sefala que se trata de una labor que
compete a la Consejeria de Educacion, y esta indica que, en el afio 2008, procedio a la
sustitucion de la carpinteria exterior, quedando algunas ventanas de hierro sin sustituir,
sufriendo el material un deterioro por la falta de mantenimiento. En todo caso, la
Consejeria ha sefialado que se procedera a completar la sustitucion de dichas ventanas.

4.- “Pabellon. Solicitamos un nuevo pabellon con banios a los que los alumnos
puedan acceder cuando se encuentren en el patio, en las clases de Educacion Fisica y
extraescolares; con mayor espacio para cobijarse en los largos y duros otofios,
inviernos y primaveras de esta provincia (que tan fria es). Para poder impartir unas
clases de Educacion Fisica acorde a lo que marcan los contenidos de la materia y a la
legislacion vigente. Del mismo modo se deberdan habilitar unos barios en el pabellon
para que los alumnos dispongan de ellos tanto en las horas de Educacion fisica, en los
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recreos y actividades extraescolares, evitando, de este modo, que se acceda al centro.
Durante las horas de actividades extraescolares que se realizan en el gimnasio y patio
del colegio, el centro tiene que permanecer abierto solamente para que los alumnos
puedan acudir a los baiios. Con la construccion de unos barnos en el nuevo pabellon
habria la posibilidad de cerrar las puertas del colegio y que no fuese necesario tenerlas
abiertas, ya que, en la actualidad, debido a la distribucion del centro y las diferentes
ubicaciones de las actividades extraescolares, se hace obligatorio que todas las puertas
permanezcan abiertas.

Sabemos que ya estuvo proyectada y aprobada la ejecucion de este pabellon, por
ello solo pedimos que se lleve a cabo lo que ya estaba aprobado con anterioridad”.

El Ayuntamiento de Le6n también se remite a la competencia de la Consejeria de
Educacion, la cual sefiala que, en 1985, se construy6 un nuevo cuerpo con dos plantas,
adosado al edificio principal, en el que el gimnasio ocupa la planta baja.

5.- “Revisar las persianas. Algunas de las cuales se pusieron al revés cuando se
cambiaron, pero ademas quedaron muchas sin cambiar. Se deberia eliminar los cajones
de las persianas de antaiio y, asimismo, cambiar los rieles de las mismas porque no
corresponden al tamario de las persianas, provocando que las persianas se estropeen,
no suban ni bajen y no se puedan utilizar, impidiendo incluso su uso en algo tan
necesario como evitar el reflejo del sol en las pantallas digitales”.

El Ayuntamiento de Ledn relaciona la deficiencia con un problema generado por
la mala ejecucion de la sustitucion de ventanas realizada por la Consejeria de Educacion
en el afio 2009, al dejar los cajones que ya existian, de modo que los ejes de las
ventanas han quedado descentrados. No obstante, por parte del Ayuntamiento, se ha
sefialado que ha estado haciendo las reparaciones oportunas, y que durante el pasado
mes de marzo de 2021 han quedado arregladas en su totalidad.

6.- “Arreglo, limpieza y pintura de la fachada del centro. En los ultimos afnos los
padres nos hemos venido quejando de las reiteradas caidas de ladrillos y bloques de
cemento desde la fachada, que se han ido solventando con reparaciones de mortero que
no solo no dan solucion al problema, sino que también suponen un riesgo anadido al no
quedar este bien adherido a la pared.

Asimismo, solicitamos se eliminen los cables y demas objetos de la fachada que
va estan en desuso”.

La Consejeria de Educacion sefiala al respecto que se trata de labores de
mantenimiento y conservacion que debe realizar el Ayuntamiento de Ledn, el cual ha
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indicado que la limpieza y pintura de la fachada se tendra en consideracion para futuras
intervenciones, en funcion del crédito existente y de las prioridades marcadas al efecto.

7.- “Timbre de entrada al edificio. Solicitamos un timbre de acceso al edificio
para evitar la entrada de personas ajenas al mismo”.

El Ayuntamiento de Ledn considera que se trata de un elemento que excede del
deber de conservacion y que, por lo tanto, corresponde a la Consejeria de Educacion su
instalacion; mientras que, por parte de esta, se mantiene que la solicitud del timbre de
entrada al edificio “se debe realizar al centro educativo”, por lo que parece que ninguna
de las Administraciones asume un compromiso para instalar dicho elemento.

8.- “Ampliacion del espacio de la ordenanza. Por todos es sabido las
legislaciones que hay en cuanto a las condiciones laborales de los trabajadores. Se
solicita un espacio digno para la ordenanza, un espacio en el que una persona pueda
girarse para coger algo sin tener que golpearse o colocarse de escorzo para poder
moverse. El espacio en el que trabaja no sobrepasa los 4 metros cuadrados. La obra
supone una minima inversion ya que ni si quiera habria que tirar tabiques y el vestibulo
dispone de espacio suficiente para lo que se demanda”.

Segin el Ayuntamiento de Ledon, no se tiene constancia de que se esté
produciendo un incumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales,
si bien, se tendrd en cuenta la peticion para futuras intervenciones y se pedird un
informe al Técnico correspondiente.

Al respecto, la Consejeria de Educacion sefala que la ordenanza del centro
educativo es una trabajadora municipal que depende del Ayuntamiento.

9.- “Arreglo y pintura del muro de entrada al centro. Habria que sanearlo y
repararlo. Actualmente la pintura se cae y hay moho en las paredes del muro”.

Conforme a lo sefialado por el Ayuntamiento de Leon, el problema estd en las
humedades existentes por capilaridad, siendo necesarias labores que exceden del mero
deber de conservacion que corresponde a dicha Administracion. Con relacion a este
punto, la Consejeria de Educacion no hace alusion expresa, por lo que parece remitirse a
la competencia del Ayuntamiento en cuanto a la realizaciéon de las labores de
mantenimiento y conservacion.

10.- “Saneamiento y pintura de las verjas del centro que estin completamente
oxidadas”.
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Por parte del Ayuntamiento de Ledn se sefala que se tendra en cuenta para
futuras intervenciones y que se acometera cuando exista crédito para ello en funcion de
las prioridades establecidas. También en este caso, la Consejeria de Educacion no hace
referencia expresa, por lo que parece remitirse a la competencia del Ayuntamiento en
cuanto a la realizacion de las labores de mantenimiento y conservacion.

11.- “Arreglo y alisado del patio. El patio esta repleto de grietas, elevaciones y
alcantarillas en medio de las pistas deportivas, provocando continuamente caidas y
tropiezos del alumnado del centro en sus horas de recreo y las clases de Educacion
Fisica, asi como de todos los miembros de la comunidad educativa y familiares del
centro”.

Al igual que en el caso anterior, por parte del Ayuntamiento se mantiene que la
eliminacion de las deficiencias supera los deberes de conservacion, en tanto que la
Consejeria de Educacion elude hacer una referencia expresa sobre las mismas.

12.- “Cambio del pavés de las escaleras del centro. El sellado de estos esta
defectuoso y muy deteriorado y permite la entrada de agua a través de ellos,
provocando aun mds goteras y humedades en el centro. Muchos de ellos son los
originales y otros estan rajados y sellados reiteradas veces. Su ubicacion y estado
suponen un peligro para la integridad fisica del personal del centro y para el alumnado
de este dado que se encuentran muy daniados (no se han cambiado ni revisado desde
que se inauguro el centro) y si en algun momento por cualquier causa un alumno,
personal del centro o miembro de la comunidad educativa se apoyara sobre ellos,
podria suponer una rotura y posible ciada al vacio. Sabemos que en otro centro
educativo de enseiianza secundaria de Leon se han cambiado por el riesgo y peligro
que suponian y por ello solicitamos este cambio para nuestro centro por la seguridad
de nuestros hijos”.

A juicio del Ayuntamiento de Leo6n, también estas deficiencias exceden de los
deberes de conservacion, sin que la Consejeria de Educacion haga mencion expresa

13.- “Revision de los peldaiios de las escaleras. Revision y arreglo de los
peldarios de las escaleras del centro para evitar caidas y otras consecuencias graves”.

El Ayuntamiento se compromete a mandar parte de la Brigada de mantenimiento
para que realice la oportuna revision y arregle los desperfectos existentes.

14.- “Eliminacion del material de uralita que aun queda en el centro. No hace
falta decir el riesgo que supone para la salud. La existencia de amianto en un centro
escolar es inadmisible. NO permitiremos que en el centro haya este tipo de material
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poniendo en riesgo la salud de nuestros hijos. La administracion tiene que tomar cartas
en el asunto y hacer caso al centro, que lleva tiempo reclamdndolo ™.

El Ayuntamiento sefiala que excede de los deberes de conservacion, en tanto que
la Consejeria de Educacion sefiala que no tiene constancia de la existencia de
fibrocemento.

15.- “Cambio de porterias del patio. Estin oxidadas y sin pintura. Los ganchos
que permiten instalar las redes en la porteria también estan oxidados con el riego que
ello conlleva”.

El Ayuntamiento sefiala que se pasard un parte al Departamento de Deportes para
que haga una revision y arreglo de las porterias; en tanto que la Consejeria de
Educacion senala que, por parte de la Direccion Provincial de Educacion, se estudiard y
analizard si es necesaria la sustitucion de las porterias.

De la informacion proporcionada por las dos Administraciones implicadas
respecto a las deficiencias denunciadas, se puede evidenciar que las mismas existen,
habiendo asumido el Ayuntamiento de Ledn el compromiso de reparar parte de ellas,
como el pintado de la 3* planta del edificio y las zonas de escalera y gimnasio (punto 1),
el arreglo, limpieza y pintura de la fachada del centro (punto 6), la adecuacion en caso
de que sea necesario del espacio en el que desarrolla su puesto de trabajo la ordenanza
(punto 8), el saneamiento y pintura de las verjas (punto 10), y la revision de los
peldanos de las escaleras (punto 13). Asimismo, la Consejeria de Educacion ha asumido
el compromiso de intervenir en la sustitucion de las ventanas que todavia no han sido
renovadas (punto 3), y, en cuanto al cambio de porterias del patio del centro (punto 15),
tanto la Consejeria de Educacion como el Ayuntamiento de Leon han asumido su
compromiso de actuar al respecto.

Frente a lo anteriormente expuesto, existen discrepancias entre la Consejeria de
Educacion y el Ayuntamiento de Ledn sobre la consideracion que merecen determinadas
obras a realizar, y, en concreto, si se trata de obras de mera conservacion y
mantenimiento que corresponderia llevar a cabo al Ayuntamiento conforme a los
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en el articulo 6 del Real Decreto 227/1993, de 22 de diciembre, de
Cooperacion de las Corporaciones Locales con el Ministerio de Educacion y Ciencia,
asi como en la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion; o, por el contrario, dichas obras exceden de esos &mbitos, y, por lo
tanto, debe hacerse cargo de las mismas la Consejeria de Educacion.
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En concreto, dichas discrepancias sobre la naturaleza de las medidas de
actuacion para eliminar las deficiencias y, por lo tanto, sobre la competencia para
llevarlas a cabo, estan relacionadas con las obras relativas al suelo del centro (punto 2),
sobre las que se discute si las mismas deben consistir en la sustitucion del mismo o la
reparacion puntual de los elementos rotos o desgastados; la instalaciéon de un timbre

(punto 7), el arreglo y pintura del muro de entrada (punto 9), y el arreglo y alisado del
patio (punto 11).

La antigiiedad del centro a la que se ha referido la Consejeria de Educacion en su
informe, podria aconsejar llevar a cabo una renovacion completa de suelos, asi como
una intervencion de profundidad en el muro de entrada y en la superficie del patio, con
el fin de que el resultado fuera el mas adecuado y perdurable en el tiempo, y de que la
inversion requerida sea, a la postre, lo mas rentable posible para la Consejeria de
Educacion. En lo que respecta al timbre, aunque se trata de un elemento nuevo,
aparentemente no comporta un gran coste ni una especial dificultad de instalacion, por
lo que podria llevarse a cabo como mejora por el propio Ayuntamiento a través de su
Brigada de mantenimiento.

En todo caso, se trata de cuestiones sujetas a una valoracion de técnicos
competentes y, tanto la Consejeria de Educacion, como el Ayuntamiento de Ledn, deben
llegar a un acuerdo para dar una solucion a las deficiencias existentes en un plazo
razonable.

En cuanto a la construccion de un nuevo pabelldon con bafios para las clases de
educacion fisica y otras actividades extraescolares (punto 4), también se debe valorar,
en este caso por la Consejeria de Educacion, la necesidad del mismo en funcién de las
instalaciones de las que ya dispone el centro y las necesidades que presenta el
alumnado, con independencia de que ya exista un gimnasio.

Y, en lo que respecta a la eliminacion de elementos de fibrocemento (punto 14),
conviene traer al caso que esta Procuraduria tramit6 de oficio el expediente 20162510,
con el fin de conocer si, en nuestra Comunidad, se estaba llevando a cabo o se estaba
planificando alguna medida destinada al tratamiento del riesgo derivado de Ia
exposicion a fibras de amianto o asbesto en las infraestructuras educativas de todo tipo
que se encontraban bajo el &mbito de la gestion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Precisamente, los centros educativos construidos con anterioridad al mes de
junio de 2002, fecha en la que se prohibi6 en Espafia la comercializacion de las fibras de
amianto en virtud de la Orden del Ministerio de la Presidencia de 7 de diciembre de
2001, por la que se modifica el anexo I del Real Decreto 1046/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas
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sustancias y preparados peligrosos (BOE, de 14 de junio de 2002), podrian contener

amianto en las cubiertas, canalones, depoésitos, pizarras, conductos, equipos de
calefaccion, etc.

Con relacion a todo ello, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de marzo
de 2013, sobre los riesgos para la salud en el lugar de trabajo relacionados con el
amianto y perspectivas de eliminacion de todo el amianto existente (2012/C 036/16),
maneja la perspectiva temporal de 2028 para la eliminacion del amianto en los edificios
publicos, no obstante lo cual, parece oportuno establecer planes dirigidos a la
identificacion de todas aquellas instalaciones educativas en las que pudiera existir
amianto, concretando qué materiales son friables y cudles no, y temporalizar la retirada
tanto de unos como de los otros, comenzando por los primeros.

Sobre lo expuesto, la Consejeria de Educacion parecia descartar la posibilidad de
la liberacion de fibras del amianto por la incidencia del paso del tiempo y la accion de
meteoros como la lluvia, el viento, la contaminacion, etc., en los elementos que lo
contienen; o, al menos, haciendo alusion al final de la vida util de los materiales
compuestos por amianto para tomar medidas, se venia a diferir las mismas a un
momento indeterminado, puesto que habria de saberse cudl es la vida util de los
materiales a los que nos referimos, cuales de ellos ya habrian llegado a su vida util, y en
qué momento llegarian a la vida util el resto de materiales que contienen amianto y que
forman parte de las infraestructuras educativas. A tales efectos, ciertamente, es necesario
determinar la cronologia de los edificios, tener en consideracion las intervenciones y
rehabilitaciones realizadas en los mismos, un especial control de zonas de frecuente
paso que implica un importante desgaste en paredes y pavimentos, etc.

Con todo, sin que debiera ser descontextualizada la actuacion de la Procuraduria
creando una alarma injustificada ante la ciudadania, lo cierto es que el principio de
prevencion contemplado en el art. 5 j) de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de Gestion Publica, si aconsejaba y sigue aconsejando tener conciencia del
riesgo que implica el amianto para la salud humana, constatar e identificar la presencia
de amianto en las instalaciones educativas, llevar a cabo valoraciones ambientales de
fibras a través de la vigilancia y control del aire, evaluar el riesgo potencial a partir de
los datos obtenidos de dichas valoraciones, e ir adoptando medidas tendentes a eliminar
de forma paulatina los riesgos derivados de la presencia del amianto en los centros
educativos.

Por ello, a través de la oportuna Resolucion, fechada el 25 de enero de 2017, se
recomend¢ a la Consejeria de Educacion:
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“Que, bajo el principio de prevencion al que se ha de ajustar la actuacion de la
Administracion educativa, la identificacion del amianto en las instalaciones educativas,
la evaluacion del concreto riesgo que comporta en cada caso, y la planificacion de
medidas destinadas a eliminar paulatinamente el mismo, son acciones que habrian de

incorporarse a los planes de actuacion que tienen por objeto los edificios e
instalaciones de cardcter educativo”.

La Resolucion fue aceptada por la Consejeria de Educacién, mediante
comunicacion fechada el 14 de febrero de 2017, mostrando su disposicién a realizar un
inventario de inmuebles de centros educativos en cada provincia, que son titularidad de
la Junta de Castilla y Leon, construidos con anterioridad al afio 2002, para identificar
aquellos en los que hay presencia de amianto, todo ello al margen de las operaciones de
mantenimiento programadas, en las que también se procede a la sustitucion de los
elementos constructivos compuestos de amianto cuando se evidencia su existencia.

Con ello, en el caso concreto del CEIP “Anejas” de Ledn, también se debe
evaluar la posible existencia de elementos con amianto y, en su caso, proceder a su
eliminacidn, al igual que en el resto de centros educativos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Respecto a las deficiencias del CEIP “Anejas” de Leon sobre las que existe
una discrepancia entre la Consejeria de Educacion y el Ayuntamiento de Ledn, en
cuanto a la concreta Administracion que debe proceder a la debida subsanacion,
debe existir la oportuna coordinacion y colaboracion entre ambas, con el fin de
que, a través de los técnicos competentes, se determinen las obras que sean
precisas, bien de conservacion y mantenimiento, bien de completa renovacion, con
el fin de que el centro pueda destinarse a su fin en los términos que exige el
principio de una educacion de calidad (puntos 2,7, 9, 11 y 12).

- El Ayuntamiento de Leon debe llevar a cabo las obras de mantenimiento y
conservacion que se ha comprometido a realizar en el menor plazo de tiempo
posible y, en todo caso, con el objetivo puesto en que dichas obras estén realizadas
antes del inicio del préoximo curso escolar, aprovechando para hacerlas el periodo
de vacaciones escolares de verano (puntos 1, 6, 8, 10 y 13); y, la Consejeria de
Educacion, en el mismo sentido, debe llevar a cabo las obras que se ha
comprometido a ejecutar por su parte (puntos 3,); correspondiendo a ambas
Administraciones abordar la solucion para las porterias del patio del centro (punto
15) y la instalacion de un timbre (punto 7).
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- La Consejeria de Educacion debe valorar la necesidad de construir un
nuevo pabellon para el centro, y baifios a los que se pueda acceder desde el patio del
centro, y proceder a su ejecucion si la instalacion de dichos elementos resulta

necesaria para el desarrollo de la actividad educativa en las condiciones que se
precisan (punto 4).

- Del mismo modo, la Consejeria de Educacion debe determinar si en el
CEIP “Anejas” existen elementos con amianto y, en su caso, proceder a la retirada
de los mismos (punto 14).

- Con caracter general, deben realizarse las inversiones que sean precisas
para ejecutar las obras que permitan la debida eliminacion de las deficiencias que
pudieran ser detectadas en los centros educativos, tanto en lo que respecta a la
conservacion y mantenimiento de los mismos, como en cuanto a la renovacion e
instalacion de los elementos necesarios para que puedan servir adecuadamente a
su fin.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



