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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 4525/2019

Asunto: Solicitud de modificacion de la Ley de Montes de Castilla y Leon /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion con
el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a
la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la necesidad de que se
prohiba el roturo y cualquier otra actividad agricola en los montes de utilidad ptblica de
Castilla y Ledn por ser contrarios a su naturaleza juridica.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a esa Consejeria, solicitando informacion correspondiente a la
problemdtica que constituye el objeto de la presente queja. Del andlisis de la
informacion facilitada por el autor de la queja y la Administracion autonémica que obra
en estas dependencias, se deducen los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la generalizacion de los
aprovechamientos de cultivo agricola en los montes de utilidad publica que permite la
actual redaccion de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Leon. En efecto, segiin ponia de manifiesto el reclamante, si bien
dicho precepto permite de manera excepcional la prorroga del aprovechamiento de los
montes de utilidad publica para cultivo agricola cuando sigan concurriendo las
circunstancias sociales que motivaron su existencia, en la actualidad, se esta
generalizando a favor de las entidades locales propietarias de los montes esa
autorizacion -fundamentalmente en la provincia de Palencia-, lo que impide, a juicio del
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reclamante, una repoblacion efectiva de dichos terrenos forestales, contraviniendo el
espiritu de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Sobre la cuestion planteada, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en su
informe remitido, parte del hecho de que nos encontramos ante una problemadtica muy
antigua, “como ponen de manifiesto las numerosas normas al respecto del primer tercio del
siglo XX: Real Decreto de 1 de diciembre de 1923 referente a legitimacion de roturaciones
arbitrarias en montes publicos, Real Orden de 24 de julio de 1929 sobre cultivos agricolas
en montes; Orden ministerial de 22 de octubre de 1932 sobre cultivos agricolas en montes,
Decreto de 30 de enero de 1935 referente a concesiones de cultivos en montes publicos, y
Decreto de 27 de noviembre de 1939 concerniente a transformacion de cultivo forestal en
agricola”. Por tanto, “ya se habian realizado antes roturaciones -e incluso se habian
incluido en el Catdlogo algunos terrenos que venian siendo cultivados-".

No obstante, prosigue dicho informe, “la necesidad de incrementar la produccion
de cereales tras la guerra civil favorecio la autorizacion, por parte del Ministerio de
Agricultura, de roturaciones con destino al cultivo agricola (roturos) en los montes
catalogados de Utilidad Publica”. Esta situacion tiene su reflejo en el Decreto de 16 de
junio de 1954, por el que se regul6 la autorizacion de cultivos agricolas en montes publicos
y particulares. De esta forma, “la mayoria de los aprovechamientos de cultivo agricola
existentes en los MUP de la Comunidad, y en especial de la provincia de Palencia, se
concedieron en aplicacion de ese Decreto, el cual establecia, en su articulo primero, la
posibilidad de autorizacion “en cuanto ésta fuere compatible con la conservacion de las
facultades esenciales y protectoras inherentes al monte del que formen parte, debiendo ser
tenidas en cuenta, al ser redactados y aprobados los planes de aprovechamiento...” Dicho
decreto establecia en su articulo 3 que la superficie objeto de cultivo “se distribuira entre
aquellos vecinos de la localidad donde esté enclavado el monte o del municipio propietario
de este, que por ser jornaleros o agricultores carentes de medios economicos o poseedores
de estos en cantidad insuficiente, resulten acreedores a dicho beneficio". Ademas el articulo
séptimo establecia la caducidad de las concesiones y la obligacion de volver a destinar los
terrenos al “cultivo forestal” o su adjudicacion a otro beneficiario, si se abandonaba el
aprovechamiento durante un tiempo mayor de un ario entre otros supuestos”.

En la misma linea, continud el Decreto 2360/1967, de 19 de agosto, relativo a la
autorizacion de cultivos agricolas en montes publicos y particulares y de repoblaciones
forestales en determinados terrenos, que derogo6 el Decreto de 16 de junio de 1954. En
su preambulo, se resaltaba que se consideraba conveniente todas aquellas disposiciones
limitativas respecto a la utilizacion de los terrenos de cultivo, permitiendo a sus
propietarios “utilizar su libre iniciativa para dedicarlos a las producciones mds en
consonancia con la vocacion natural de los mismos...”.
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En cambio, la normativa estatal de montes de aquella época no hacia ninguna
referencia a esta cuestion. Asi, se afirma en el informe remitido por la Administracion
autonomica que “ni la Ley de 8 de junio de 1957, de Montes, ni el Reglamento de Montes
de 1964, hacen mencion alguna a esta problematica. Posteriormente en 1972 se publico el
Decreto 1687, de 15 de junio, que atribuia al Director del ICONA las autorizaciones de
cultivos o roturaciones en montes de utilidad publica, especificando que podra denegarlas
o imponer las condiciones necesarias para hacer compatibles estos aprovechamientos con
las finalidades de interés general. En ningun momento esta regulacion se remite a unas u
otras condiciones sociales que pudieran motivar la autorizacion del roturo, sin vincularlos
necesariamente a vecinos ni a un régimen vecinal ”.

En desarrollo de ese Decreto, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente nos
comunica que “el Ministerio de Agricultura aprobo el 23 de junio de 1977 el “Pliego
Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la regulacion de los aprovechamientos
de cultivos agricolas de caracter vecinal en los montes a cargo del ICONA” (recordemos
que en esos momentos los vecinales eran solo un tipo de los posibles), y el mismo dia la
Circular n°7/1977 de dicho organismo por la que se dictan normas para la tramitacion y
ejecucion de los mismos, y en concreto unas Instrucciones. Dicho Pliego no indica en qué
causas se pueden autorizar o no estos cultivos, pero en su clausula 17a hace constar que
“una vez desaparecidas las razonas sociales que motivaron la autorizacion, o transcurrido
un ano, a partir de la terminacion del plazo del aprovechamiento, sin solicitar la
continuacion del mismo se considera definitivamente extinguida la posibilidad de realizar
cultivos agricolas y en consecuencia la Jefatura Provincial del ICONA y en su caso la
Entidad Local, antes citadas, adoptaran las medidas y acuerdos que garanticen el destino
forestal de aquellos". En cuanto a las Instrucciones, indican al respecto que la Jefatura
Provincial del ICONA en su informe analizara, entre otras cuestiones, las “motivaciones
socioeconomicas’’, sin mas detalle”.

La primera normativa autondmica aprobada sobre esta materia —el
Decreto 292/1991, de 10 de octubre, en el que se regula la roturacion de terrenos forestales
para su cultivo agricola- no modifica dicha situacion, ya que se contemplaba la posibilidad
de que ‘“se trate de cultivos sobre montes de utilidad publica, sin remitirse tampoco a unas
u otras condiciones sociales que pudieran motivar la autorizacion del roturo™.

Sin embargo, la entrada en vigor de la normativa estatal actualmente vigente -la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre- ha modificado notablemente el panorama actual de la
cuestion objeto de la presente queja, ya que, como reconoce la Administracion
autondmica en su informe, aunque no menciona especificamente la casuistica de los
roturos en montes catalogados, “establece una diferencia clara entre el propio concepto
de monte y el cultivo, al punto que de forma expresa indica que no tienen consideracion
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de monte los terrenos dedicados al cultivo agricola (art. 5), define las especies forestales
como aquellas que no son caracteristicas en exclusiva del cultivo agricola (art. 6b), y no
considera los cultivos entre los productos y servicios con valor de mercado
caracteristicos de los montes que constituyen los aprovechamientos forestales (art. 6i)”.

En cambio, la normativa autonémica vigente —Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castilla y Leon- difiere de este criterio, “pues, aunque en primera instancia define
monte, a efectos de su aplicacion, como “todo terreno en que vegetan especies forestales
[...] siempre que no esté destinado al cultivo agricola” (art. 2.1), de forma expresa extiende
la consideracion de monte, ademas de a los casos contemplados en la citada Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, al siguiente: los terrenos que, sin reunir las caracteristicas descritas en
este precepto, formen parte de un monte catalogado de utilidad publica (art. 2.2.d). No
obstante, la ley autonomica, de forma genérica, es notablemente contraria a los roturas en
montes catalogados, ya que, aunque precisa una serie de supuestos en que pueden ser
autorizadas, con cardcter general establece que "queda prohibida la realizacion de
roturaciones con destino a cultivo agricola en los montes catalogados de utilidad publica”
(art. 75.1), siendo de hecho la unica actividad que es objeto de una prohibicion expresa en

el texto legal (el subrayado es nuestro) ”.

Sobre el contenido de la Disposicion Adicional Sexta, la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente realiza la siguiente argumentacion sobre su contenido original y
sobre la modificacion aprobada meses después que, por_su interés, pasamos a

reproducir a continuacion:

“Bien distinto es el tratamiento singular que recoge la Disposicion Adicional
Sexta ya aludida, aunque no tanto si consideramos su redaccion original. La intencion
original del legislador, coherente con el tratamiento dado al tema en el conjunto del
texto legal, quedaba plasmada claramente en el titulo de dicha disposicion: Cese de
cultivo agricola en montes catalogados de utilidad publica, asi como en su texto, que
disponia con caracter obligatorio la finalizacion de todos los roturos (con las tasadas
excepciones que indica el art. 75.2) en un plazo maximo de quince anos tras el fin de
los contratos entonces vigentes. Sin embargo, el efecto social de esta disposicion hubo

de ser llamativo, pues solo asi se explica apenas unos meses después de entrada en

vigor la Ley, y sin tiempo apenas para que tuviera efectos reales sobre el terreno, fue
objeto de una modificacion legal mediante la Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de
medidas financieras (el subrayado es nuestro). Esta ley, en su Disposicion Final Quinta,

modifica la adicional sexta de la Ley 3/2009, dandole la redaccion actualmente vigente
vy conocida: Los aprovechamientos de cultivo agricola en montes catalogados de
utilidad publica existentes a la entrada en vigor de esta ley en los que concurran las
circunstancias sociales que motivaron su existencia, serdn prorrogados a la finalizacion
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del contrato correspondiente por la consejeria competente en materia de montes previa
peticion de la entidad propietaria por periodos sucesivos de quince anos. Es decir, el
taxativo “finalizaran", con la salvedad de prorroga por un maximo de quince arios, fue
transformado en un “serdn prorrogados por periodos sucesivos de quince anos".

Realmente resulta dificil el encaje de esta disposicion (v mas aun su aplicacion
prdctica, como se expone después), y no extrana que el propio Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon (Sala de lo Contencioso-administrativo) hable de ella como “una
excepcion, por cierto de dificil y complejo encaje constitucional en la distribucion de
competencias entre el estado y la comunidad autonomica en la materia” (Sentencia n°
2546 relativa al Recurso n°® 370/2015, que presentaron varios vecinos contra el
Ayuntamiento de Fresno del Rio en relacion con la aprobacion del Pliego de condiciones
del aprovechamiento agricola en los MUP de su pertenencia). Es cierto que el efecto de la

disposicion no resulta acorde con el resto del texto legal, pero cabe también recordar que

precisamente las disposiciones adicionales tienen por objeto incluir los regimenes juridicos

especiales que no puedan serialarse en el texto del articulado, lo cual implica la creacion

de normas reguladoras de situaciones juridicas diferentes de las previstas en la parte

dispositiva de la norma (el subrayado es nuestro) .

Sobre la concurrencia de las condiciones sociales, la citada Consejeria reconoce que
“esta condicion de la disposicion adicional sexta resulta dificil de comprender y mas aun

de aplicar (el subrayado es nuestro). En primer lugar, solo en algunos casos las normas
reguladoras aludian a la concurrencia de lo que podriamos llamar circunstancias
sociales” para la concesion de los roturos, mientras que en otros casos no era asi; Sin
embargo, la disposicion adicional no diferencia unos y otros casos, siendo por tanto de
aplicacion a todos, y convirtiéndose de facto en una prorroga a perpetuidad en los casos en
que no hicieran falta ninguna circunstancia social determinada para motivar la roturacion.
En los casos en que podemos entender que dicha circunstancia si fue necesaria, resulta
realmente dificultosa su evaluacion en la actualidad, por diversos motivos (el subrayado es

nuestro). en cuanto a las circunstancias concretas de cada caso, no han quedado reflejadas
con detalle en los expedientes originales, en algunos casos perdidos; en todo caso, las
condiciones sociales generales del pais, los niveles de vida y las problematicas asociadas al
mundo rural (antes, hambre, hoy, despoblacion) o a la socioeconomia de los cultivos
agricolas (mecanizacion, intensividad, regimenes de ayudas, superficie minima de
rentabilidad, etc.) se han visto tan profundamente modificadas, que una mera extrapolacion
no parece suficiente para una decision de tal calado.

Pese a las dudas que puedan albergarse sobre el mantenimiento de aquellas
condiciones iniciales, resulta dificil oponerse a la autorizacion de las prorrogas, pues

la interpretacion acerca del cumplimiento de dichas condiciones no deja de ser bastante
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subjetiva vy las entidades locales propietarias de los montes, cuando se les insta a

manifestarse sobre este particular, corroboran el mantenimiento de condiciones

sociales que demandan el cultivo (el subrayado es nuestro). Por otra parte la poca

concrecion del texto de la disposicion no indica quién debe verificar el mantenimiento
de las condiciones sociales, algo que en logica pudiera corresponder a la propia
entidad local, pero no a un criterio de técnicos forestales sin una norma que fijara
detalladamente como interpretar la disposicion y qué parametros considerar”.

Finalmente, sobre la necesidad de modificar el contenido de la Disposicion
Adicional Sexta, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente estima en su informe
remitido que “no es algo sobre lo que entendemos deba pronunciarse este centro
directivo, al tratarse de un precepto aprobado por unas Cortes soberanas”. Ademas, se
adjunta un cuadro de los aprovechamientos actualmente autorizados en las Montes de
Utilidad Publica de las provincias de Castilla y Leon, y que, por su interés, pasamos a
reproducir para tener una idea del impacto de estos roturos y de la superficie autorizada:
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PROVINCIA e MUP ENTIDAD PROPIETARIA ROTUROS PLAZO VIGEMNCIA
. CANDELEDA, SANTA CRUZ, SAN ESTEBAN DEL VALLE, )
Auiia Sin datos CURVAS DEL YALLE WLIARIA DELVALLE Sin datos Sin datos
BurGns 167 ANTE MADRIGAL DEL MONTE 363,11 30/09/2023
COMUNIDAD MONTE haaianal [RETUERTA (80,

BURGOS 169 CASTROCENZA (35) ¥ URA (13)) 13,9 30/09/2032
BURGOS 215 AY¥TO ESPINOSA OF CERVERA, 107,79 30/09/2023
BURGOS 575 ANTO. DE MECERREYES 50,41 30/09/2033
BURGOS S5E6 AYTO VILLALBA DE DUERD 72,36 220711905
BURGDS 605 KATO. LA HORRA 831 23/07/1905
BURGDS 605 AYTO. LA HORRS 4,749 23/07/1905
BURGOS 605 AYTO. LA HORRS 45,08 23/07/1905
BiRGos 605 A¥TO, LA HORRA 6,58 23/07/1905
BURGOS 606 AFTO, DE NAVA DE ROA 40,89 30/09/2033
BuRGos G606 AYTD, DE NAVA DE ROA 165,25 23/07/1905
Busios &07 AYTO. DE OLMEDILLD DE RO 1358 30/09/2033
Buasos 670 AYTO, DE SOTILLO DE LA RIBERA 124,99 30/09/2026
Buasos 43 AYTO, DE BEINGSO 39,23 30/08/2020
BuAGos 177 E.L.M. DE ARRIETA £,52 30/09/2032
BuAGDs 181 E.L.M. DE BaJAURI 18,15 30/09/2031
BURGDS 185 E.L.M. DE ALBAINA, 20,633 30/09/2032
BURGOS 187 [.L.BA. DE FLADIO 6,89 30/09/2032
BuRGOS 188 E.L.0. DE LASID 4,86 30/09/2033
BurGos 192 AYTOL CONDADD DF TREVIFID 76085 30/09/2031
BURGOS 195 E.LM. DE GOLERNKD 17,3306 a0/09,2031
BuRGos 310 E.L.0. DE GREDILLA DE SEDAND 40,5736 31/08/2020
BuURGDE 310 E.L.0. € GREDILLA DE SEDANG 30,9825 31/08/2020
Burs0s 313 LM, DE MORADILLD DE SEDAND 17,99 30/09/2034
BuRGOs iz E,LM, DE PESADAS DE BURGOS 30,334 30/09/2034
BURGDS 318 £LM, DE CUBILLD BEL BUTRON 45,05 31/12/2022
BURGOS 320 E.LM, DE QUINTAMALORMA 45,05 31/12/2022
BuURGOS 323 AYTO. SARGENTES DE LA LORA 12,855 30/09/2030
BURGOS 329 E£.LM. DE SEDAND 15,03 31/08/2034
BURGOS 332 AYTO. DE TUBILLA DEL AGLIA 52,46 30/09/2020
BURGOS 333 E.LM. DE COVANERA 51,1639 30/09/2032
BURSOS 334 E.L_hi. DE COVANERA 41,5979 30/09/2032
BURGOS 510 E.LM. DF AHEDO DEL BUTRON 28,06 30/08/2032
BURGDS 516 E.L.M. DE DOSRO 86,7187 30/05/2031
BURGOS 523 E.L.M, DF ESCORACDS DE ARRIBA 37,5061 30/058/2032
Bursos 523 E.L.M. DE F3C0BADOS DE ARRIBA, 14,16 30/09,/2020
BURGDS 523 E.L.M. DE ESCORADOS DE ARAIGA, 5,2 30/09,/2020
BURGDS 523 E.L.M. DE ESCOBADOS DE ARRIBA, 17,25 30/09,/2020
Burz0s 525 E.L.M. DE ESCORACOS DE ABAID 24,67 30/09/2032
BURGDS 527 E.L.M. DE YALDERRAMA 30,1 30/09/2033
BURGDS 572 E.L.M. DE PEDROSA BF TOBALINA 13,8111 30/08/2020
BuUmsOs 576 E.L.M. DE VILLAESCUSA DEL BUTRON 4,08 31/08/2019
BURGOS 596 E.L.M. DE CORNUDILLA 41,68 30/08/2020
BURSOS 648 E.L.M. DE SAN FELICES DEL ALIDAGN 5,077 30/09/2031
BURGDS 22 AYTO. DE IBRILLOS BE Hasta 2028
BURGOS 92 E.L.M. DE QLINTAMARRLZ 14 Hasta 2021
Bursos 224 E.L.M. DE HOYUELDS DE LA SIERRA 44,5 Hasta 2023
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BUrsOS 602 BNTO, DE LAS OUINTANILLAS 72,81 Hasta 2027
BURGOS 444 LASTRAS DE TEZA 20,5 19/11/2033
LEcm a7 E.L.A. CABANILLAS 23,66 31/12/2029
LEcm 103 E.L.M1. WALSEMARA 37 31/12/2026
Lo 114 L. WILLAMAYOR DEL CONDADD, E. LM, SANTA 10,5 31/12/2030

MARL DEL MONTE
LEom 114 ;:L :ﬁ”:;‘:?: el S 79,69 31/12/2030
LEON 975 E.L. M. TAPIA DE LA RIBERA, 10,44 31/12/2024
LECH 976 E.L.M. ESPINGSA DE LA RIBERA 572,25 31/12/2024
LEoN Q77 E.L.M. RISECS DE TAPIA 414,59 31/12/2024

COMISIEN ADMIMISTRADDRA D€ LOS BIENES
LEgh =84 PATRIMONIALES DE ALMUANTA i 311212034
Leon 587 E.LM, CANALEIAS 24 31/12/2034
LEON 591 E.LM. VALLE DE LAS CASAS 20 31/12/2034
LEOH 601 E.L.M. SAHECHORES DF RUEDA 48 31/12/2034
LEQHN 12 JUNTA VECINAL DE VILLAVICIOSH, DE LA RIBERA 60,52 12/07/1905
LEON 13 IUNTA VECINAL DE BENAMAR A5 52,85 25/07/190%
LEGHN 15 JUNTA WECINAL DE WILLAMECA 162,76 12/07/1905
LEQN 15 JUNTA VECINAL DE QUINTANA DEL CASTILLD 56,46 12/07/1505
LEON 20 JUMTA VECINAL DE ESCUREDQ 50 12/07/1905

JUNTA VECINAL DE FERRERAS ¥ IUNTA VECIMAL DE
LEGN 23 et 4775 25/07/1905
LEGN 24 JUNTA VECINAL DE TABLIYD D€ L MONTE 14,47 12/07/1905
LEOMN 0 JUMTA VECIMAL DE NOGAREIAS 617,32 12/07/1905
LEGON TL/T3 | JUNTA VECINAL DE POBLADURA DE YUSO 207.79 25/07/1305
LEON 72 JUMTA VECINAL DE CASTROCONTRIGO 21,56 12/07/1905
LEGM 79 JUNTA VECINAL DE PALACIOSDE JAMUZ 20,97 12/07/1905
LECM 81 JUNTA VECIMAL DF TORNERGS DE 1AMUZ 57 25,/07/1905
LEOM 53 JUNTA VECIMAL DE CIMANES DEL TEJAR 180 11/07/1905
LECIM G4 JUNTA VECINAL DE WELILLA DE LA REINA 83,65 25/07/1905
LECIM 185 JUNTA WECIHAL DE LAS OMARAS 61,52 11/07/13905
PALENCIA 413 A¥TO. PERALES 305,52 18/07/1905
PALENCIA, 415 AYTO. AMPUDIA 507, 2165 19/07/1905
PALENCIA 416 AYTO. AMPUDIA 75,388 19/07/1905
PALENCIA 307 1V WALDERRARAMD 310 20/07/1305
PALENCLA 414 AYTOSANTA CECILLA DEL ALCOR 447 15/07/1905
PALERCLA 233 1V AREMILLAS DE SAN FELAYD 156 17,/07/1905
PALEMCLA 458 LV_ARROVD 41 15/07/1905
PALENCIA 417 AVTO.DUERAS 985,11 19/07/1905%
PALENCIA 234 AVTOLAYUELA, TABAMERS ¥ WILLASLR 249 17/07/1305
PALEMCIA 236 AVTOLAVUELA 55 17/07/1305
PALEMCIA 235 AYTOLAYUELA 46,5 17/07/1805
PALENCIA 243 AYTO,BLEMAVISTA DE VALDAWLA ¥ GTROS 95 17,/07/1905
PALENCIA 243 AYTOLBUENAVESTA DE vALDAVIA ¥ OTROS 32,2 2025
PALENCIA 241 AYTO, BUENAVESTA DF VALDAVIA 39,5 2025
PALENCIA 242 AYTOL BUENAVISTA DF VALDAVIA 241,35 2025
PALEMCIA 290 AYTO, BUENAVTSTA DE VALDAVIA 1185 027
PALENCIA 351 LV ACERS DE LA VEGA 239 2029
PALENCIA 480 LV ACERA DE LA VEGA 165,5 2027
PALENCIA 448 AYTOSEUSTILLD DEL PARANG ¥ VILLAMORONTA 945 2024
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PALENCIA 443 LV.CALZADILLA DE L& CUEZA 73,5 2032
PHLENCIA 325 1.V.CARBONERA 256 2025
PALENCIA 283 LV.CELADILLA DEL RID 60,88 2027
PALENCLA 284 LV.CELADILLA DEL RiQ: 31 2027
IPALEMCIA 338 1Y CORNONCILLD 1] 2027
PALEMECLA 254 AXYTOLFRESNG DEL RIO B&0 2029
PALEMCIA 255 ANTO.FRESHD DEL RlD 30,27 2029
PaLEmCIA 264 LVITERD SECO 55,95 2028
PALENCIA 454 LV LAGARTOS 135 2024
PalEncia 456 AYTO.LEDIGDS 326 2026
PALENCIA 273 1.V MEMBRILLAR 233 2025
BALENCIA 274 1V MEMBRILLAR 13 2025
PALENCIA 352 AV PING DEL RID 30 2027
PALENCIA 459 AYTO.FOBLACION DE ARROWD 46 2025
PALENCLA 270 LV RELEA DF LA LOMA 13,8 2027
PaLENCLA 271 LV.RELEA DE L& LOMA 117,2 2027
PALENCLA 286 AYTO.POZA DE LA VEGA 80 2027
PALENCIA 287 AYTO.PUEBLA DE VALDAVIA, LA 214,2 2025
PRLENCLA 288 AYTO.PUEBLA DE VALDAVIA, LA 51,55 2025
PALENCIA 289 AYTOLPUEBLA DE VALDAVIA, LA 160 2025
PALENCIA 291 1 V.POLVORDSA DE VALDAVIA 177 202E
PALEMCIA 329 LA CINMTAMATIE? OF L& WEGH 149 2029
PALEMCIA 444 AYTOL TARIEGD 146 2027
PALENCIA 302 AYTOLTABANERA DE WALDWAYIA 1404 2025
PaLENCIA 304 AYTELTABANERA DE YALDAVIA 181 2025
PALEMCIA 311 1.W.RENEDD DEL MOMTE 19 2029
PALENCIA 316 1.V RENEDD DEL MONTE 34,79 2029
PALENCIA 350 1.¥.5AM ANDRES DE LA REGLA 256 2025
PALENCIA 455 )W . TERRADILLOS DE TEMPLARICS 258 2028
PALENCIA 312 LN VALENOSD a5 2025
PALENCIA 305 1V AALLES DE WALDW A 41,5 2029
PALENCIA 306 1 VALLES DE WALDI A 50,49 2029
PALERCIA 309 1 VEGA DE DORA OLIRPA 63,5 2027
PALENCIA 314 LANVEGA DE DOFA OLIMPA 98.3 2027
PALENCLA 323 A VILLAFRLIEL T 2026
PALENCLA 272 IV NVILLALAFUENTE 69,5 2023
PALENCL 453 1V VILLAMBRAN DE CEA 164 2027
PALENCL 425 1A VILLAMBROE 213 2027
PaLENC 340 LVNVILLANUEYA DE ABAID 409 2025
PALENCEA 310 J A VILLANUEYA DEL MONTE 2 2027
PalENCIa 313 LN VILLANUENYA DEL MONTE 104 2027
PALENCIA 269 JAVVILLASUR 490 2025
PaLENCIA 349 LNVVILLOTA DEL DUGUE 83,16 2028
PaLENCIA 346 AYTOVILLOTA BEL PARAKIO 150 2025
PALENCIA, 348 AYTOUVILLOTA DEL PARAKO 41 2025
PALEMCIA 347 LNVVILLOSILLA DE LA VEGA 63,5 2029
PALEMCIA 415 AYTOLCONGOSTO DE VALDAYIA 132 2026
PALEMCIA 248 ANTOLCOMGOSTO DE VALDAA 3927 2027
PALEMCIA 239 AYTOLBASCONES DE QJEDR 75 2026
PALEMCIA 240 BANTO.BASCOMNES DE QIEDA 142 2026
PALEMCIA 244 AYTOLCALAHORRA BE BOEDO 100 2024

Procurador del Comiin de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Leon. 24003 (Leon). Tfno. 987270095. Fax: 987270143




DE CASTILLA Y LEOW

ﬁ *‘ PROCURADOR DEL COMUN
oM Y |

PROVINCIA | NiMUP ENTIDAD PROPIETARIA ESWENFRIE PLAZO VIGENCIA
ROTURDS
PaLENCIA 245 1. OTERQS DE BOEDD 125,85 2028
PALENCIA 247 1% 0OLLAZOS DE BOEDD 115,85 2033
PaLENCIA 250 AYTO.DEHESA DE ROMANDS. 102 2033
P LENCLA, 251 AYTOLESFINGSA DE VILLAGONZALD e 2029
PALENCIA 253 AYTOESMNGSA DE VILLAGOMZALD 84,9 2029
PALEMCIA 275 AYTO.OLEA DE BOEDO 1468 2033
PALENCIA 276 AYTOLOLEA DE BOEDD 9,83 2033
PALEMCIA 237 LV.OLMEOS DE PISUERGA 130 2025
PALERCIA 279 LAVLOLMOS DE PISUERGA 143 2025
PALEMCIA 7% 1V MAVERDS DE PISUERGA 78 2032
PALEMCIA 281 1., PARAMD DF BOEDD 100 2024
PALEMCIA 202 AYTOLREVILLA DE COLLAZOS 380 2025
PALEMCIA 298 LV HINOSA DF BOEDD 72,64 2029
PALENCIA 299 LV, HUOSA DE BOEDD 144.9 2029
PALENCIA 420 LV, SANTA CRUZ DF BOEDO 285 2024
PALENCIA 200 AYTOS0TOBARADD ¥ FRIGRATO 300 2029
PALENCIA 301 1V.SOTILLD DE BOE00 30 2030
PALENCIA 4248 AYTOLVILLABASTA DE VALDANIA 40 2026
PALERCIA 322 AYTOUMILLAELES DE WALDAVK, 162,44 2027
PALENCIA 330 LN SANTA CRUZ DEL MONTE 15 2025
PALENCIA 331 LV.VILLORIUITE OF HERRERA 5878 2029
PALENCIA i3s LY.WILLORQUITE DE HERRERA 7 2025
PALENCIA 332 1SRN MARTIN DEL MONTE 236 2028
PALENCIA 333 1.N.CEMBRERD 107 2029
PALENCIA 334 LV VILLAMERIEL 1355 2032
PALENCIA 336 1 NILLAMERIEL 64,5 2032
PALENCIA 341 1N ARENILLAS DE NURD PEREZ 92,24 2026
PALENEIA 342 AYTONVILLANURD DE VALDAVIA 95,9 2032
Patencia 343 AYTOUVILLAPROVEDD 175 2026
Priencia 344 AYTOUVILLASILA DE WALDWY LA 130 2025
PaLENCIA 345 ANTOWILLASILA DE WALDAY A 208 2025
PaLENCIA 107 1.0 CUINTANATELLD DE DREDR 18,72 2032
PaLENCIA 426 AYTO_ASTUDILLO 544 2025
PLENCIA 427 AN TE. TORCUERMADA 560 2029
BALENCIA 430 AYTCLAMLISOD 39 2032
PALEMCIA 431 AT MONION DE CAMPOS 98 2028
PALENCIA 433 ANTELVILLAMEDIANA 534 2028
PaLEMCIA 434 AT, ALBA DE CERRATO 453 2032
PALEMCLA 436 AYTO.ANTIGUEDAD 624.6 2029
PALEMCIA 437 AYTOLCASTRILLEY DE GO LN 167 2029
PALEMCIA 440 AYTOLCEVICD NAVERD 213 2029
PALEMCIA 442 AYTO.POBLACION DE CERRATE: 230 2025
PALENCIA 445 AYTOLVALLE DE CERRATD 400 2029
PaLENCIA 445 AYTOVERTAVILLO 803 2025
PALENCIA 447 AYTO.VERTAVILLO T8 2025
PALENCIA 450 AYTOLCEVICD BE LA TORRE 730 2025
PaLENCIA 252 AYTOL.ESPINDSA DE WILLAGONZALD 23 2022
PALENCIA 238 EA BARCENA DE CAMPOS ¥ SANTA CAUT DF L MONTE an 2025
PALENCIA 374 1.V, BECERRIL DEL CAAPID 5 2028
PALENCL 371 1.V.BECERRIL DEL CARPID 80 2028
PALERCLA 95 1.¥.BERZOSA DE LOS HIDALGES 97 2026
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PaLEMCL EL 1LV.BERZOSILLA 20 2025
PaLENCLY 124 LV.HELECHA DE VALDRYLA a4 2024
PaLENCIA 207 LW.LOMILLA DE AGUILAR 52 2024
PaLENCIA 96 SYTOLMICIECES DE DIED 268 2029
PAHLENCIA 220 LV .MONTOTO DE OIEDA 18,35 2032
PALENCIA 112 AYTOLPAYD DE QUEDA 25 2026
PALENCIA 223 AYTO.OLMOS DE QIEDA B 2025
PALENCIA 355 IV POMAR, REVILLA ¥ HELECHA 33,94 2027
PALENCIA 122 L GUINTANILLA DE LAS TORRES 23,78 2032
PALEMCIA 125 1. REBOLLEDD DF INFRA 9.32 2025
FALEMCIA 20 AYTO,LA VIR DE QIEDA 76 2028
PALENCLA 492 1V AVLLACTEIO 11,52 2029
PaLemos 372 LY NVILLAESCUSA DF FOLA 46,2 2033
PALERCLA 127 LV VILLAREN DE VALDIVIA 32 2026
PALENCLA 104 LV VILLAVEGA DE CUEDA 30 2028
PALENCLA 224 LV NEGA DE BUR ETAT 2028
PHLENCIA 321 LY.WENTOSA DE PISUERGA 71 2028
PaLENCIA 33 LNV.OLLERDS DE PAREDES RUBIAS 14,55 2028
PALEMCIA 54 AYTOLCASTREION OE LA PERA 21 2026
PaLEMCIA 45 1. .CASTREMIN DE LA PERLA 265,77 2026
PALENCIA 46 L.V, LO%A DE CASTREJON 263,5 2026
PaLENCIA 49 AYTO.CASTREMIN DE LA PEFIA ¥ OTROS 187,32 2025
PALEMCIA 33 1.V ROSCALES DE LA PERA 180 2029
PALENCIA 74 1V COLMEMARES 1218 2027
PALENCIA 115 1.V PERAZANCAS &0 2025
PaLERCLA 156 LAVILLADLURA DE Lb PERA, 31 2026
PALENCLA 159 1N BAROS DE LA PERA 24 2029
PALENCIA 163 LV RIOSMENUDDE DE L& PERA 25 2029
PALENCIA 170 IV VIDUERMA BF LA PERA 445 2024
PALENCIA 266 AYTO.MANTINGS 45 2024
PALENCIA 323 AYTONVILLALEA DE GUARDD TG 2027
PALENCIA 383 JV.CORNGN DF LA PERA 234 2029
PALEMCIA 52 JLV.CUBILLG DE CASTRENON 30 2025
PALENCIA 394 LV FONTECHA 637,28 2029
SALAMANCA 21 AYTO FUENTEGUINALDG 30
SALAMANCA 41 ELM GUADAPERD 150
SALAMANCA 45 AYTO SERRADILLA DEL LLAND 100 6 aios {2020)
SALAMANCA 47 ANTO DE VILLASRAUBIAS. 165
SEGOVIA 5 ANTO. ADRACOS 76,84 2011-2026
SEGOVIA 12 ANTO. COZUELDS DF FUENTIDUERS, 181 2011-2026
SEGOVIA 30 AYTOL LAGUMNA DE CONTRERAS 142 2011-2026
SEGOVIA 47 AYTO. 54N CRISTOBAL DE CUELLAR 11 2011-2026
SEGOVIA 210 AYTO. SAN PEDRD DE GAILLOS 923 2011-2026
SEGOVIA 222 E.L.M. VALDESIMONTE 22,37 2014-2029
SEGOVIA 235 AYTO, CASTROIMEND 20 2011-2026
SEGOVIA 226 AYTO. MOARAL DE HORNUEZ 48.5 2012-2027
SEGOVIA 231 AYTD, MADERUELD 109 2011-2026
SEGOVIA 234 AYTD, NAVARES DE ENMEDIO 59 2011-2026
SEGOVIA 242 AYTO, FUENTESALICD DE FUENTIDUERA 185 2011-2026
SEGOALA 245 AYTOL SACRAMENIA 24 2011-2026
SEGOVIA 251 COAD VILLA ¥ TIERRA DE FRESNO DE CANTESPING 1387 2012-2027
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SORA 107 AYTO, DE ARANCON 7 2026
SOoma 108 AYTO, DE ARANCON ] 2028
SO 122 AT, DE TEIADD 5,31 25
S0n1A 147 AYTC, DE NARROS 0,88 2027
Somia 188 AYTO, DE TORRUBIA DE SOALA 161,57 2029
SoEiA 205 AYTO. DE CIRLA 18 2028
SORIA 230 E, LM, DE ABION 100 2027
SORIA 231 AYTCL DE ALCONABA 54 2027
SORIA 232 AYTO. DE BLUECOS 44,01 2029
SORLA 236 E.L.M. DE FUENSAUCO 45 2025
SORLA 237 AYTO. DE TORAUBIA DE S0RIA a0 2029
S0R 254 AYTO. DE TEJABO 22,12 2025
SORLA 276 AYTO, DE TEIADO 21,1 2025
SORa 312 AYTO. DE REZNOS 76,52 2029
SOm 242 AYTO. DE ESPEION 5,22 2027
SO, 244 AYTO, DE NAFRIA DE UEERD 34 2029
SORIA 248 ANTO. DE CALATARAZON ¥ ELM DF ALDEHUELA 15,29 2026
SORIA 250 AYTO. DE ALMARTZA 25,79 2028
VALLADDLD 19 AT DE ALCAZAREN 61,01 2019
WALLADOLUD 41 ANTEL DE LA PARRILLA 58,81 2019
WaALLADOUD 49 COMUMIDAD BE VILLA ¥ TIERRA DE PORTILLO 0,715 2019
VALLADOLID 53 A¥T0. DE SAN MIGUEL DEL ARRDVD 230,42 2021
WVaLLADOUD b4 AYTO. DE MONTEMAYOR DE PILILLA 785,42 2020
VALLADOLID 12 AYTO, DE TRASPINEDD 178,32 2020
WALLADOLID 73 AYTD, DE TRASPINEDC: 138,51 2020
VALLADOLID Bl AYTO. DE VILLABARET 409,7 2020
VALLADOLID B3 AYTD, DE VALDENEBRD DE LOS VALLES 217 2021
WALLADOLID BE A¥TO, DE VALDENEBRD DE LOS VALLES 29,39 2023
WALLADOLID S AYTO. DE VALDENEBRD DE LOS WALLES 19,54 2023
ValLlanoun 85 AYTD. DE VALDENEBRD DE LOS VALLES 83,81 2019
VALLADOLID 85 AYTD. DE VALDENERRO DE LOS VALLES 3,45 2015
VaLapoun 85 AYTO. DE VALDENEBRO DE LOS VALLES 36 2023
VALLADOUD 86 AYTO. DE VILLALBA DE LOS ALCORES 331,78 2025
WVALLADOUD 80 AYTO, DE FOMBELLIDA 501,41 2019
VALLADOUD 96 AYTO. DF ROALES 20 2024
VALLADOLID 119 AYTCY O VALDENEBAD DE LOIS VALLES 23,5 2023
ZABADRA, 15 JUNTA ADMTVA, VILLANUEVA DE WALROIO 34,50 2025
ZABDRA 144 AYTO. D VILLARDECI ERVOS B.00 2025
ZARADRA, a7 ALCORCILLO 28,00 2025
Zan0aA 148 VIVINERA 21,00 2025
Zanoaa 57 ARGARIN 102,00 2025
Zanoaa 58 BERMILLO D SAYAGD B, B0 2025
Zamona 67 GANAME 45,85 2025
ZamianRa 76 VILLAMOR DE LADRE 90,41 2025
ZAMORA 63 MAMOLES 16,40 2025
ZAMORA 64 FARIZA, 231,31 2025
ZAMORA 66 LA, TUDERA 125,41 2025
ZAMORA 79 2AFARE 73,00 2025
FAMORA 201 BADILLA 133,08 2025
ZAaMORA 16 ESCOBER DE TABARA 0,90 2025
ZamoRa 7 CEADEA 120,00 2025
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FAMORA g ARCILLERA, 15,00 2025

ZAMORA q CEADEA-MOVERDS 64,00 2025

ZaMORA 151 ARCILLERA 31,83 2025

ZAMORA 153 FORNILLOS DF ALSTE 19,00 2025

ZAMORA (i LUELMC) D SAYAGO 20,00 2025

ZAMORA 23 POBLADURA DE ALISTE 49,30 2025

FAMORA 24 MAKIDE 5,83 2025

Zamona 25 POBLADURA DE ALISTE 6,94 2025

ZARMDRA 27 MAKIDE 13,00 2025

ZABADRA, 28 PORLADURA DE ALISTE 30,00 2025

ZAMORA, 29 L& TORRE DE ALISTE 49,40 2025

ZAMORA, 55 ABELGN DE SAYAGOD 58,23 2025

FAMOIRA, 69 MORAL DE SAYAGD 56,50 2025

ZaMORA 30 UFONES 17,40 2025 ]

FaMiR 31 RARANALES 39,60 2025

TAMORA 33 MATELLAMES 59,00 202%

Zamora 34 LFONES 33,50 2025

ZamoRra 36 TOLA DE ALISTE 56,00 202%

Zamoaa 183 SEIAS DE ALISTE 47,28 2025 ]

Tansnaa EL] SAMIR DE LOS CAROS 1,36 2025

Zansoaa 39 SARMIA DE LOS CAROS 2,53 2025

ZAMORR 40 SAN VITERD 222,50 2025

ZAMCRA 41 SAN JUAM DEL REBOLLAR 212,00 2025

LAMDIRA 43 SAN VITERD 60,00 2025

LamoRA 16l EL POYD 29,60 2025

ZamoRa T4 TORREGAMONES 128,00 2025

LAMORA 7 WILLAR DEL BUEY 117,20 2025

LAMOIRA L] PASARIEGOS 190,48 2025

ZAMORA 200 WILLARMEGUA DE LA RIBERA 19,00 2025

Zamora 166 | sAMILANICO ELNUEVE 47,71 renovaciin anual no

formalizada en prorroga |

renovacian anual mo

ZAMORA 167 SAN JLMANICG EL NUEVE 22,92 formalizada en prérroga

ZanoRa 172 SAM PEDRO DE CEQUE 53,97 fn::‘;]ﬂ:gne:n:r::l:p_
renavacian anual na

P 195 VENLALED 499,60 formalizada en préeroga

e — I e
renavacion anual na

amora, a6 CARRACEDD DE VIDRIALES 70,00 formalizada en prérroga |

ZAMORA 47 CARAACEDO DE VIDRUALES B1,75 Fﬂ:?:g::;:l:n;:lf::ﬁ

ZAMORA 48 AYTO, DE VIDBIALES 173,27 renovacidn anual no

formalizada en prorroga |

rencvacian anual no

ZAMORA 49 AYTO, DE VIDRIALES 24,50 formalizada en prérroga |
renovacion anual Ao

ZANORA 50 ANTO. BE VIDRLUALES 24,20 formalizada en prorroga |

ZAMORA 52 TARDEMEZAR o6,60 fu::;::?aﬂ:ne:n:r?;rl::ga_
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ZAMORA 53 CALZADA DE TERA 20,00 renovaciin anual no
| | | fermalizada en prérroga |
| ZAMORA 198 SANTA CRISTINA DE LA POLVOROSA 36,00 rennf.lac-ﬂn a““"!' .
| 'fnrm_allzada &N prorroga |

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
argumentacion juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de que nos
encontramos ante una cuestion que debe ser tratada con ponderacion dada la
complejidad de la situacion actual. Al respecto, debemos tener en cuenta que la mayor
parte de los aprovechamientos agricolas actualmente autorizados en montes de utilidad
publica tienen una antigiiedad considerable, ya que, segin nos indica la Administracion
autonomica en su informe remitido, la primera norma que permitia dichas roturaciones
fue el Real Decreto de 1 de diciembre de 1923, relativo a la legitimaciéon de la
propiedad de terrenos roturados, cercados, edificados o transformados en explotaciones
agropecuarias o forestales, pertenecientes al Estado o de propios o comunes de los
pueblos (Gaceta de Madrid, num. 338 de 4 de diciembre de 1923).

Sin embargo, el planteamiento se ha modificado con la normativa actualmente
vigente, ya que, tras la promulgacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, la naturaleza del monte es incompatible con el cultivo agricola. En efecto, el
articulo 5 de la norma bdsica estatal delimita el concepto de monte, en el sentido de que
se define de forma positiva en su apartado primero como ‘“todo terreno en el que
vegetan especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacion, que cumplan o puedan cumplir
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas”’. En cambio, el apartado segundo delimita negativamente el concepto de
monte de la siguiente forma: “Sin perjuicio de lo dispuesto en los demas apartados de
este articulo, no tienen la consideracion de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola (el subrayado es nuestro).

b) Los terrenos urbanos.

¢) Los terrenos que excluya la comunidad autonoma en su normativa forestal y
urbanistica”.

Ademas, el articulo 6 de dicha Ley excluye al cultivo agricola tanto de las
especies forestales de manera expresa en su apartado b), “especie forestal: especie
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arborea, arbustiva, de matorral o herbdacea que no es caracteristica de forma exclusiva
del cultivo agricola”, como de los aprovechamientos forestales implicitamente en su
apartado 1): “aprovechamientos forestales: los maderables y lefiosos, incluida la
biomasa forestal, los de corcho, los de resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas
aromaticas y medicinales, productos apicolas y los demas productos y servicios con
valor de mercado caracteristicos de los montes”.

Por lo tanto, en esencia, el monte es todo terreno rustico no agrario en el que
vegetan especies forestales, aunque éstas sean matorral o herbaceas, ya que queda claro
que el cultivo agricola es un uso incompatible con la vocacion forestal, maxime cuando
se trata de los terrenos clasificados como montes incluidos en el Catalogo de Utilidad
Publica, y que, por su naturaleza, tienen un régimen especial de proteccion. Al respecto,
debemos recordar que el articulo 13 de la Ley 43/2003, enumeraba los motivos por los
que esos montes deben ser declarados de utilidad publica para ser incluidos en ese
régimen especial: “A partir de la entrada en vigor de esta ley, las comunidades
autonomas podran declarar de utilidad publica e incluir en el Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica los montes publicos comprendidos en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Los que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a los procesos de
erosion.

b) Los situados en las cabeceras de las cuencas hidrogrdficas y aquellos otros
que contribuyan decisivamente a la regulacion del régimen hidrologico, incluidos los
que se encuentren en los perimetros de proteccion de las captaciones superficiales y
subterraneas de agua, evitando o reduciendo aludes, riadas e inundaciones y
defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras, o mejorando el abastecimiento de
agua en cantidad o calidad.

c¢) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el
aterramiento de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el
viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las caracteristicas
descritas en los parrafos a), b) o c) sean destinados a la repoblacion o mejora forestal
con los fines de proteccion en ellos indicados.

e) Los que contribuyan a la conservacion de la diversidad biologica a través del
mantenimiento de los sistemas ecologicos, la proteccion de la flora y la fauna o la
preservacion de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen
parte de espacios naturales protegidos, zonas de especial proteccion para las aves,
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zonas de especial conservacion, lugares de interés geologico u otras figuras legales de
proteccion, asi como los que constituyan elementos relevantes del paisaje.

) Aquellos otros que establezca la comunidad autonoma en su legislacion”.

El contenido de esta regulacion bdsica tiene su desarrollo normativo en la
legislacion de las Comunidades Auténomas, que promueven en su normativa la
prohibicién de las labores de cultivo en los montes de utilidad publica. A titulo de
ejemplo, podemos mencionar los siguientes preceptos que regulan esta cuestion en otras
Comunidades Auténomas:

- Articulo 56.3 de la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha: “Con cardcter general, mediante la forestacion se
promoverd el abandono de los cultivos agricolas de cardcter marginal que se realicen
en superficies de montes de utilidad publica”.

- Articulo 40.1 de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid: “En ningun caso podran autorizarse
roturaciones de terrenos forestales con destino a su cultivo agricola en los montes
catalogados”.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 75.1 de la Ley 3/2009, de 6 de
abril, de Montes de Castilla y Ledn, establece expresamente que “queda prohibida la
realizacion de roturaciones con destino a cultivo agricola en los montes catalogados de
utilidad publica, en los montes protectores y en los montes con régimen de proteccion
especial”. Por lo tanto, siguiendo lo ya previsto en la normativa basica estatal, queda
claro que no es posible autorizar ningiin aprovechamiento de cultivo agricola en un
monte de utilidad publica a partir de la entrada en vigor de dicha norma, salvo las
siguientes excepciones previstas en el apartado segundo de ese precepto: “No obstante
lo dispuesto en el apartado anterior, la consejeria competente en materia de montes
podra autorizar roturaciones en los siguientes supuestos:

a) En superficies de escasa extension, con la finalidad de fomentar y conservar
la fauna silvestre.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algun
instrumento de ordenacion forestal.

¢) Para evitar la propagacion de incendios forestales.
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d) Con caracter excepcional, en aquellos otros supuestos vinculados a la gestion
del monte que estén expresamente previstos en el correspondiente instrumento de
ordenacion forestal”.

Sin embargo, el problema se encuentra en el régimen a aplicar a aquellos lotes de
cultivo agricola que, en ocasiones, desde hace casi un siglo se llevan realizando en
numerosos montes catalogados de utilidad publica de Castilla y Leon. Para regular esta
cuestion, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leon, previo el cese paulatino del cultivo agricola en montes catalogados de
utilidad publica, ya que disponia con cardcter obligatorio la finalizacion de todos los

roturos (con las tasadas excepciones que prevée el articulo 75.2) en un plazo méaximo de
quince afos tras el fin de los contratos entonces vigentes:

“l. Los aprovechamientos de cultivo agricola en montes catalogados de utilidad
publica legalmente existentes a la entrada en vigor de esta Ley finalizaran al término
de la vigencia del contrato correspondiente, salvo que se obtuviera una prorroga por un
plazo maximo de quince anios.

2. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior los supuestos a
los que se refiere el articulo 75.2 de la presente Ley”.

A juicio de esta Procuraduria, la redaccion de dicho precepto era congruente con
el espiritu de normativa basica estatal, ya que preveia la desaparicion de dichos
aprovechamientos agricolas que eran claramente incompatible con la naturaleza de los
montes de utilidad publica, conforme a los conceptos anteriormente mencionados que se
recogian en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre. Sin embargo, como se puede
comprobar en la tabla remitida en el informe de la Administraciéon autondmica, los
cultivos agricolas se dan en todas las provincias de Castilla y Ledn, pero afecta
fundamentalmente a la de Palencia, dado el nimero de montes a los que afecta y a la
superficie roturada que, en algunos municipios es muy considerable: Duenas (985
hectareas), Ampudia (982,6045 hectareas), Vertavillo (881 hectareas), Cevico de la
Torre (730 hectareas), Fontecha (687,8 hectareas) y Antigiiedad (624,6 hectareas).

En consecuencia, durante la tramitacion en las Cortes de Castilla y Ledn del
proyecto de ley de acompafiamiento de los presupuestos para el afio 2010, se presentd
una enmienda de adicidon por parte del Grupo parlamentario Popular a la Mesa de la
Comision de Hacienda (Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn n°® 259, de 9 de
diciembre de 2009), con el fin de afiadir una nueva Disposicion Final para modificar la
redaccion del primer punto de la referida Disposicion Adicional Sexta de la Ley de
Montes, en el siguiente sentido: “Los aprovechamientos de cultivo agricola en montes
catalogados de utilidad publica legalmente existentes a la entrada en vigor de esta Ley
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en_los que concurran las circunstancias sociales que motivaron su existencia (el

subrayado es nuestro), seran prorrogados a la finalizacion del contrato correspondiente
por la consejeria competente en materia de montes previa peticion de la entidad

propietaria por periodos sucesivos de quince arios (el subrayado es nuestro)”.

Finalmente, dicha enmienda fue aprobada en dichos términos tanto en la Comision de
Hacienda como en la sesion plenaria de las Cortes de Castilla y Leon, e introducida en
la Disposicion Final Quinta de la Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas
Financieras.

Tal como se ponia de manifiesto en la motivacion de dicha propuesta recogida en
el citado Boletin Oficial se encuentra en la necesidad de “complementar el texto de la
Ley de Montes para garantizar la potencialidad agricola de esos terrenos en tanto en
cuanto las circunstancias sociales asi lo motiven y facilitar el mantenimiento de la

poblacion en el medio rural (el subrayado es nuestro) ”. Por lo tanto, dicha modificacion

no se introdujo para garantizar los valores caracteristicos de los montes, ya que, como se
destaca en dicho informe de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, el problema
se encuentra en que, en realidad, la nueva redaccion de dicho precepto habilita una
prorroga a perpetuidad de dichos aprovechamientos siempre que asi lo soliciten las
entidades locales titulares de los montes.

No obstante, es necesario resaltar que es muy dificil valorar las circunstancias
sociales que motivaron su existencia, ya que existen intereses contrapuestos que deberia
valorar la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, como 6rgano competente en la
gestion técnica de los montes y de los aprovechamientos que alli se autorizan, en el
ejercicio de las potestades atribuidas en el articulo quinto de la Ley autonomica de
Montes: “La consejeria competente en materia de montes ejercera las funciones y
competencias de la Comunidad de Castilla y Leon para velar por el cumplimiento del
objeto de la presente Ley. La consejeria ejercera las potestades de autorizacion,

control, supervision, intervencion administrativa, fomento v policia que aseguren que la

planificacion y gestion forestal se realicen de forma ordenada, racional y sostenible (el

subrayado es nuestro)”.

Por un lado, cabria aplicar una interpretacion extensiva de dicha clausula
conforme a las normas generales de la interpretacion de las normas que se encuentran
recogidas en el articulo 3.1 del Cddigo Civil: “Las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos
v legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas (el subrayado

es nuestro), atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”. En este
sentido, como se afirma en el informe elaborado por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, no es posible aducir los mismos motivos que supusieron la aparicion de estos
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lotes de cultivo agricola en la primera mitad del S.XX -crisis causada por la guerra civil,
hambre, economia de subsistencia-, sino que debe invocarse el fomento de las
actividades primarias como medio de lucha contra la despoblacion en el medio rural tal
como se afirmaba en la motivacion de la enmienda que reformoé dicha Disposicion en
diciembre de 2009. En este sentido, es preciso tener en cuenta que el articulo 16 de la
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon, establece como principios rectores de las politicas publicas la lucha
contra la despoblacion (punto noveno) y el apoyo a los sectores agricola, ganadero y
agroalimentario de la Comunidad (punto undécimo).

Sin embargo, los Tribunales se han decantado por una interpretacion claramente
restrictiva, dado el dificil encaje de la actual redaccion de la Disposicion Adicional
Sexta con el contenido de la normativa basica estatal que impide que los cultivos
agricolas puedan ser asimilados a los aprovechamientos forestales. Asi, se puso de
manifiesto en la Sentencia de 6 de noviembre de 2015 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, en la
que se analiz6 la legalidad del pliego de condiciones del aprovechamiento agricola en
dos montes de utilidad publica aprobado por el Ayuntamiento de Fresno del Rio
(Palencia). Dicha resolucion judicial parte del hecho de que “el articulo 42 de la Ley
Autonomica define qué debe entenderse por aprovechamientos forestales e incluso da
una relacion enunciativa de las mismas. Es indudable que, pese a la labor enunciativa y
didactica del legislador, la fortuna no le ha acompariado, pues, ni en la definicion legal,
ni en la relacion ofrecida por el legislador se cita, en absoluto, a las actividades
agricolas como actividades forestales y regulada por su normativa; es mdas, la

legislacion estatal en el articulo 5.2 es mas radical cuando sostiene que no tienen la

consideracion de monte los terrenos dedicados a cultivo agricola (el subrayado es

nuestro) ”.

Por lo tanto, la regulacion de ese aprovechamiento agricola tiene su fundamento
en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Montes de Castilla y Ledn, que debe
conceptuarse ‘“‘como una excepcion, por cierto de dificil y complejo encaje

constitucional en la distribucion de competencias entre el estado y la comunidad

autonomica en_la materia (el subrayado es nuestro)”. Por ello, “precisamente ese

cardcter excepcional de la regulacion de las actividades agricolas en una normativa
forestal, un auténtico “ius introductum”, impide una aplicacion general o extensiva de

la normativa forestal a una normativa que, por su especialidad, queda al margen de la

misma en cuanto a la finalidad regulatoria de la situacion contemplada (el subrayado

es nuestro) ”.
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Esto supone que deba anularse la norma municipal aprobada -siguiendo el
criterio recogido en la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Palencia objeto de recurso-, ya que el caracter excepcional de esta prorroga impide que
pueda aplicarse a nuevas situaciones o hacer una interpretacion extensiva de la misma,
tal como se afirma en el Fundamento Juridico Cuarto de esta Sentencia y que
reproducimos a continuacion: “Inexcusablemente la peculiaridad de la regulacion de la

disposicion adicional citada, que salva la existencia de usos agricolas en terrenos

forestales con unas limitaciones claras v bajo la regla de la excepcion de la normativa

general, que la hace de aplicacion restrictiva (el subrayado es nuestro), junto con las

restantes y acertadas consideraciones de la sentencia de instancia, no desvirtuadas por
las alegaciones del trabajado recurso de apelacion, en cuanto no sirven para debilitar
las conclusiones a las que se llega en la resolucion de instancia, sirve como argumento
corroborador para no atender la apelacion estudiada. Efectivamente, si de manera
excepcional se permite el mantenimiento de usos agricolas en montes de utilidad
publica «en los que concurran las circunstancias sociales que motivaron su existenciay,
prorrogandose su permanencia, ello excluye la posibilidad de regulaciones nuevas que

alterarian la razon de ser de la permanencia del uso excepcional, pues si éste es

permitido solo en casos muy concretos, no cabe extender la aplicacion a nuevas

situaciones, objeto de una regulacion diferente, pues ello es contradictorio con la razon

de ser de la excepcion que autoriza la permanencia (el subrayado es nuestro), o, al

menos, debe ser objeto de una muy cumplida justificacion que explique el cambio y
pretenda adaptar la norma a esa razon de ser de la excepcion”.

Por lo tanto, ademas de plantear serias dudas sobre la constitucionalidad de la
actual redaccion de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Montes de Castilla y
Leodn, la citada resolucién judicial fija una interpretacion restrictiva de este precepto, ya
que resalta el caracter excepcional de dicho aprovechamiento agricola en un monte de
utilidad publica, al ser incompatible con los aprovechamientos caracteristicos recogidos
en la Ley 43/2003, configurada como norma basica estatal. No debemos olvidar que, a
partir de la entrada en vigor de dicha norma, no caben los cultivos agricolas en los
montes de utilidad publica, por lo que unicamente cabe la prorroga de los existentes con
anterioridad siempre y cuando lo soliciten las entidades locales propietarias, y lo
considere conveniente el Servicio Territorial de Medio Ambiente de la provincia
correspondiente.

Al respecto, debemos indicar que no corresponde a esta Procuraduria decidir si
debe derogarse o anularse dicho precepto, ya que se trata de una cuestion discrecional
sobre la que debe pronunciarse el poder legislativo en nuestra Comunidad Auténoma,
esto es, las Cortes de Castilla y Ledn, al ser éste organo el que representa a los
ciudadanos de nuestra Comunidad Autonoma. Sin embargo, es necesario que se articule
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un plan por parte de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, como 6rgano técnico
competente en la gestion de los aprovechamientos forestales, para determinar con
antelacion si deben prorrogarse los lotes tradicionales de cultivo agricola en dichos
montes de utilidad publica, puesto que, como se reconoce en su informe remitido, ya no
concurren en la actualidad los motivos socio-econdmicos por los que se roturaron
dichos terrenos durante la primera mitad del S. XX.

Asi, en primer lugar, deberian aprobarse por dicho 6rgano autondmico medidas
que fomenten la reforestacion de aquellos terrenos marginales que tengan escaso
rendimiento agricola. Para ello, deberian iniciarse las negociaciones con las entidades
locales titulares de dichos montes con el fin de que puedan obtener lineas de ayudas que
permitan revertir el uso consuetudinario excepcional por un aprovechamiento mas
acorde con los previstos en el articulo 6 1) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes. De esta forma, se garantizaria que no fuese traumatica la transicion hacia un
nuevo modelo productivo més acorde con la naturaleza forestal de dichos terrenos.

Incluso, dada la amplia extension de la superficie agricola en algunos municipios
de la Comunidad, podria ser factible también la exclusion de la superficie roturada del
catdlogo de montes de utilidad publica en el supuesto de que fuera imposible que se
llevara a cabo un aprovechamiento conforme a la naturaleza forestal de dichos terrenos.
Al respecto, debemos recordar que el articulo 16.4 de la Ley estatal de Montes establece
que “la exclusion de un monte del Catalogo de Montes de Utilidad Publica solo
procederd cuando haya perdido las caracteristicas por las que fue catalogado y se
regulara por el procedimiento descrito en el apartado anterior”. En la misma linea, en
el articulo 19.1 b) de la Ley de Montes de Castilla y Ledn, se prevé que “solo procedera
la exclusion de un monte del Catalogo, que podra ser total o parcial, en los siguientes
supuestos: (...)

b) Desaparicion de las causas de utilidad publica que justifican la inclusion del
monte en el Catdlogo.

Para constatar si concurren dichas circunstancias, el punto segundo de dicho
precepto exige la tramitacion de un procedimiento similar al previsto para la inclusion
de terrenos en el catdlogo de utilidad publica, por lo que dicho expediente deberia
someterse a informacion publica con plena participacion de las entidades locales
propietarias de los mismos.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que,
debido a la naturaleza excepcional y transitoria de estas autorizaciones de prorroga de
las labores de cultivo agricola en los montes de utilidad publica, la Administracion
autonomica deberia planificar con la antelacion suficiente las medidas pertinentes para
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eliminar cuando fuera procedente este aprovechamiento, promoviendo en algunos casos
su sustitucion por aprovechamientos forestales mas acordes con la naturaleza de los
montes catalogados de utilidad publica, e implementando, en su caso, algun tipo de
medidas de apoyo y fomento a favor de los vecinos adjudicatarios de aquellas
localidades que puedan verse afectados por estas modificaciones, y que afectaria
fundamentalmente a algunas provincias de la Comunidad y, de forma mas intensa, a la
provincia de Palencia dada la extension de la superficie roturada.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comtn, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que se tenga en cuenta por el 6rgano competente de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon que las circunstancias
sociales que permiten las autorizaciones previstas en la Disposicion Adicional Sexta
de l1a Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leon, para prorrogar los
aprovechamientos de cultivo agricola en montes catalogados de utilidad publica
legalmente existentes a la entrada en vigor de esa ley, deben ser interpretadas de
manera restrictiva al ser incompatible con su naturaleza conforme a lo previsto en
el articulo 5.2 a) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, siguiendo el
criterio recogido en la Sentencia de 6 de noviembre de 2015, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon; sin desconocer tampoco los graves problemas de despoblacion del
medio rural en la Comunidad.

2. Que, en consecuencia, se inicien las negociaciones pertinentes con las
entidades locales titulares de los montes catalogados de utilidad publica para que
puedan implementarse medidas de apoyo que permitan la reforestacion de
aquellos terrenos marginales de escaso rendimiento agricola en los que no
concurran las circunstancias sociales que motivaron en su dia los
aprovechamientos de cultivo agricola autorizados, estableciéndose de igual manera
una linea de ayudas que compensen, en su caso, a los adjudicatarios los costes de
dicha modificacion.

3. Que, en el supuesto de que la superficie roturada por dichas labores de
cultivo agricola impidieran llevar a cabo o revertir los aprovechamientos forestales
caracteristicos previstos en el articulo 6 i) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, se valore por el organo competente de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente si deberia iniciarse el procedimiento para excluir dicha superficie
del catalogo de montes de utilidad publica conforme a lo recogido en el articulo 19
de la Ley de Montes de Castilla y Le6n, todo ello sobre la base de acercar el
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régimen juridico a la situacion real de la explotacion de los terrenos y de dotar de
seguridad juridica a la situacion real.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a
cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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