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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Palencia)

Asunto: Defectos ejecucion obra realizada en XXX / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 2362/2020, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El firmante del escrito manifestaba su disconformidad con la ejecucion de la obra
realizada en la calle XXX, basandose en la existencia de diversos defectos localizados
frente a la vivienda situada en XXX.

Los defectos sefialados coincidian con los enunciados en el escrito presentado en
el Ayuntamiento con fecha 09/06/2020 (N° XXX), en el que indicaba el propietario de la
vivienda los siguientes:

1. Tubos para acometida de aguas.

Se ha realizado una acometida excavando una zanja entre la cuneta y las paredes
que limitan las parcelas privadas.

Senala el interesado que “no se ha excavado correctamente ni se ha hecho el
remate contra la pared. Se ha generado un banzo o escalon de casi 50 cm. en algun
punto lo cual dificulta el acceso a mis fincas por las 3 puertas de acceso que tiene”.

2. Colocacion de alcantarilla y tapa.

“La alcantarilla colocada para la anterior obra citada ha quedado inclinada
con unos 30° junto a una de las puertas de acceso (puerta en calle XXX, XXX)”.

3. Colocacion de cuneta hormigonada sin acceso a puertas.

“Cuando se realizo la cuneta hormigonada que bordea la finca a la que vengo
refiriendome en todo momento, no se hizo paso para ninguna de las puertas de acceso
citadas (accesos en calle XXX XXX, XXX y XXX).
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Creando una profunda cuneta de unos 80 cm. de profundidad insalvable para
poder entrar por ninguna de los 3 accesos anteriormente citados (Accesos en calle XXX
XXX, XXX y XXX) .

4. El acceso a la actual puerta (calle XXX, XXX) era un acceso a portdn, trasera
de acceso de unos 4 m de ancho. Pero al caerse se coloco provisionalmente un muro de
ladrillo y una pequena puerta.

Anadia que en la fecha del escrito se estaba realizando una nueva obra, también
mal ejecutada en el acceso a la misma finca, en la zona colindante al Camino XXX.

Admitida a tramite la queja e iniciada la investigacion oportuna, esta
Procuraduria solicitd informacioén del Ayuntamiento sobre las cuestiones planteadas, en
concreto, si existia constancia de las deficiencias resultantes de la obra, si se habia
realizado alguna comprobacion por parte de personal técnico de los defectos alegados y
si habia ofrecido una respuesta formal al firmante del escrito.

El informe remitido sefiala que “no es la vivienda habitual ya que es un antiguo
corral de ovejas”, afirmacion que nada aporta sobre las deficiencias alegadas en la
ejecucion de la obra.

Sobre tales defectos senala:

“En cuanto a los tubos de acometida de agua: Efectivamente se ha hecho una
acometida de agua entre la pared y el cemento, considerando que es una via publica.
La cuneta existente construida de hormigon es una obra realizada por la Excma.
Diputacion Provincial de Palencia hace mas de 15 arios, y de las tres puertas solo
existen dos.

- “Colocacion de alcantarilla y tapa. La alcantarilla esta situada correctamente
pues no hay otro punto donde situarla’.

- “Colocacion de cuneta hormigonada que bordea la finca sin acceso a puertas:
Esta obra fue realizada por la Excma. Diputacion Provincial de Palencia. El porton
trasero hace mas de treinta arios que desaparecio y se habilito con una puerta pequena
como puede comprobarse. No hubo ninguna alegacion en su contra. Insistimos que la
obra de la cuneta la realizo la Excma. Diputacion Provincial de Palencia como puede
comprobarse. Cualquier obra que se pretenda realizar debera contar con la
autorizacion del Servicio de Carreteras de la Excma. Diputacion Provincial de
Palencia de momento este ario hemos realzado la obra en el Camino XXX, hemos de
hacer referencia que se ha pavimentado dicho camino, y se ha colocado alumbrado
publico, abastecimiento de agua potable, y saneamiento, y le hemos mejorado el acceso
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a la citada puerta. Obra que ha supuesto una mejora para el citado inmueble, entre
otras razones porque se le ha dotado de los citados servicios”.

Afade que “es un municipio pequenio de XXX vecinos que carece de personal
técnico, y no obstante en futuros presupuestos tendremos que abordar este problema,
como hemos abordado la pavimentacion, el alumbrado publico, agua potable del
camino XXX, que en cierta forma hemos mejorado su acceso’ .

“En cuanto al expediente instruido hemos de sefialar que, en el Pleno del 18 de
junio del ario 2020, se trato la instancia de Don (...), en el que enumera cuatro
intervenciones inadecuadas que afectan a una finca suya, acomparnia a la solicitud fotos
que evidencian el problema.

El Sr. Alcalde informa que se vera la forma de arreglar estas intervenciones
comunicadas por el solicitante.

Serialamos que hemos mejorado la situacion del citado inmueble al dotar a la
parte trasera de pavimentacion, agua potable, saneamiento, y alumbrado publico, lo
cual ha supuesto un desembolso importante a este Ayuntamiento” .

A la vista de esta respuesta se ha considerado preciso realizar algunas
consideraciones:

La mejora y acondicionamiento de las calles publicas del municipio y de las
infraestructuras y equipamientos que precisen es competencia propia de la
Administracion local, establecida en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local (LBRL). Cuestion distinta es la que planteaba el autor de la
queja, que como se ha indicado alegaba que las obras contratadas por el Ayuntamiento
no habian sido correctamente ejecutadas, sefialando una serie de defectos apreciados en
el entorno de la edificaciéon mencionada.

El articulo 196 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, con referencia a la responsabilidad por los dafios causados a terceros en la
ejecucion de un obra publica contratada, dispone:

1. Serd obligacion del contratista indemnizar todos los darios y perjuicios que se
causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucion del
contrato.
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2. Cuando tales danos y perjuicios hayan sido ocasionados como consecuencia
inmediata y directa de una orden de la Administracion, serd esta responsable dentro de
los limites serialados en las leyes. También sera la Administracion responsable de los
danios que se causen a terceros como consecuencia de los vicios del proyecto en el
contrato de obras, sin perjuicio de la posibilidad de repetir contra el redactor del
proyecto de acuerdo con lo establecido en el articulo 315, o en el contrato de
suministro de fabricacion.

3. Los terceros podran requerir previamente, dentro del aro siguiente a la
produccion del hecho, al organo de contratacion para que este, oido el contratista,
informe sobre a cual de las partes contratantes corresponde la responsabilidad de los
danios. El ejercicio de esta facultad interrumpe el plazo de prescripcion de la accion.

4. La reclamacion de aquellos se formulara, en todo caso, conforme al
procedimiento establecido en la legislacion aplicable a cada supuesto.

Este precepto concede a los terceros que han sufrido un dafio la posibilidad de
solicitar el parecer del 6rgano contratante (en este caso el Ayuntamiento) acerca de
quién pueda ser el responsable; su finalidad no es otra que la de facilitar -dado que
ambos contratantes tienen ocasiéon de manifestar su opinion sobre dicha cuestion- un
mayor acierto en la estrategia procesal del perjudicado en cuanto a la eleccion del futuro
procedimiento a seguir.

El articulo 238 de la LCSP, establece que las obras han de ejecutarse con estricta
sujecion a las estipulaciones contenidas en el pliego de cldusulas administrativas
particulares y al proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones que
en interpretacion técnica de éste diere al contratista la Direccion facultativa de las obras.

Precisamente dispone el apartado 3 de este precepto que “durante el desarrollo
de las obras y hasta que se cumpla el plazo de garantia el contratista es responsable de
todos los defectos que en la construccion puedan advertirse”.

La LCSP prevé la recepcion de las obras a su terminacion a la que debe concurrir
un facultativo designado por la Administracion representante de ésta, el facultativo
encargado de la direccion de las obras y el contratista.

El articulo 243 de la LCSP establece que “2. Si se encuentran las obras en buen
estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el funcionario técnico designado
por la Administracion contratante y representante de esta, las dara por recibidas,
levantandose la correspondiente acta y comenzando entonces el plazo de garantia.
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Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara constar asi en
el acta y el Director de las mismas sefialara los defectos observados y detallard las
instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho

plazo el contratista no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo
improrrogable o declarar resuelto el contrato”.

En este caso, no es que los defectos alegados no hayan sido apreciados por el
Ayuntamiento, pues ante la advertencia del propietario del inmueble por escrito de
09/06/2020 afirma que el asunto se tratd en el Pleno de 18/06/2020 y, aunque no indica
el contenido del acuerdo, ni aporta una copia de la sesion, afirma que “el Sr. Alcalde
informa que se vera la forma de arreglar estas intervenciones comunicadas por el
solicitante”. Tampoco acredita que haya notificado al interesado la respuesta a su
solicitud.

Desconocemos si la obra fue correctamente ejecutada conforme al proyecto y, de
no ser asi, si se ha exigido al contratista su reparacion antes de su recepcion y durante el
plazo de garantia. También es posible que las intervenciones que precisa la correccion
de esos defectos no estuvieran incluidas en el proyecto de la obra, en cuyo caso no
podrian ser exigidas al contratista debiendo el Ayuntamiento asumir su reparacion.

Para comprobar el estado actual de las deficiencias alegadas, asi como las
posibilidades de ese Ayuntamiento de actuar para corregirlas, si no lo hubiera hecho
hasta el momento, deberia ordenar una inspeccion por personal técnico de la
Administracion y, puesto que afirma que carece el Ayuntamiento del mismo, habra de
requerir la asistencia de los servicios técnicos de la Diputacion Provincial de Palencia.

Entiende esta Institucion que, ademas, debe dar respuesta a la solicitud que el
afectado present6 con fecha 09/06/2020 para informarle sobre las actuaciones realizadas
0 que prevea realizar para reparar tales defectos.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Proceda a solicitar la asistencia de los servicios técnicos de la Diputacion
Provincial de Palencia para comprobar el estado actual de los defectos advertidos por
el propietario de la edificacion situada en XXX, como consecuencia de la ejecucion de
la obra realizada en esa via, y a la vista del mismo, debera esa Corporacion adoptar
las medidas encaminadas a su correccion.

- Debe dar una respuesta expresa y motivada al escrito presentado por el
interesado con fecha 09/06/2020 (XXX).
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Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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