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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Leon)

Asunto: Cesion de uso de local a entidad privada / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 6362/2020, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El autor de la queja exponia su disconformidad con el Decreto de Alcaldia de
16/09/2020 que habia autorizado la cesion de uso del Centro XXX a la Entidad XXX,
sin haber tramitado ningiin procedimiento previo.

Indicaba la reclamacién que la representacion de la entidad XXX, habia
solicitado con fecha 10/09/2020 que se le asignara el uso del Centro XXX, debido a la
escasez de espacios de los que disponen para prestar servicios a sus usuarios, a causa
principalmente de la reduccion de aforos y medidas de distanciamiento social ante la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19.

Manifestaba el reclamante que el 16/09/2020 el Alcalde habia emitido una
autorizacion concediendo su uso, sin ajustarse a ningin procedimiento establecido.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Procuraduria solicitdé informacion al
Ayuntamiento sobre la naturaleza del bien cedido -patrimonial o de dominio publico- y
el procedimiento seguido para autorizar el uso a la asociacion, o la justificacion sobre su
ausencia, en caso de no haber seguido ninguno.

En atencion a dicha peticion ha remitido informe en el cual manifiesta que
“consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Escrito de fecha 10 de septiembre de 2020, XXX, presentado por (...), como
XXX, en el que solicita con cardcter excepcional y urgente la cesion de uso del centro
XXX del que dispone el Ayuntamiento en la localidad de XXX.

- Escrito de fecha 16 de septiembre de 2020, XXX, firmado por el Sr. Alcalde
(...), de cesion del uso del centro XXX del que dispone el Ayuntamiento en la localidad
de XXX y de entrega de llaves.

- Escrito de fecha 22 de septiembre de 2020, XXX, firmado por el Sr. Alcalde (...)
v (...), eximiendo al Ayuntamiento de responsabilidad.
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Se adjunta copia de los documentos anteriores”.

A la vista de lo informado, hemos considerado oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

No aporta ninguna informacion sobre la naturaleza del bien, ni los documentos
que remite hacen referencia alguna a este extremo, tampoco justifica que no haya
seguido ningun procedimiento para otorgar la autorizacion de ese uso, pues Unicamente
existe una solicitud y una resolucion de la Alcaldia accediendo a ese uso.

El articulo 79.2 del Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL) aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, dispone que “los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse
gratuitamente salvo a Entidades o instituciones publicas y para fines que redunden en
beneficio de los habitantes del término municipal, asi como a las instituciones privadas
de interés publico sin animo de lucro.

Este principio es corroborado por el articulo 109.2 del Reglamento de Bienes
de las entidades locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio:

“2. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente sino a
Entidades o Instituciones publicas para fines que redunden en beneficio de los
habitantes del término municipal, asi como a las Instituciones privadas de interés
publico sin animo de lucro. De estas cesiones también se dara cuenta a la autoridad
competente de la Comunidad Autonoma”. En nuestra Comunidad Auténoma, se ha
producido la delegacion del ejercicio de este control en las Diputaciones Provinciales en
virtud del Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se delega a favor de
las Diputaciones Provinciales de la Comunidad Auténoma, en relacion con los
Municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes las competencias, entre otras, de
recibir la dacion de cuenta o autorizar los actos de disposicion de bienes patrimoniales
de las Entidades Locales.

En estos preceptos se regula la cesion de un bien inmueble municipal, la cual
incluye no solo el traspaso de la titularidad del bien, también el uso temporal por un
periodo determinado.

Por tanto la cesion del uso de un bien inmueble a una entidad privada sin &nimo de
lucro que supone la traslacion del disfrute y aprovechamiento de un bien patrimonial sin
que haya una contraprestacion econdmica, también debe cumplir estos requisitos.
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Ademas este precepto unicamente permite la cesion de un bien patrimonial, pues
de tratarse de un bien de dominio publico deberia procederse previamente a la
desafectacion del bien.

En cuanto al procedimiento a seguir el articulo 110 del Reglamento de Bienes
establece los tramites siguientes:

1. En todo caso, la cesion gratuita de los bienes requerira acuerdo adoptado con
el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion, previa instruccion del expediente con arreglo a estos requisitos:

a) Justificacion documental por la propia Entidad o Institucion solicitante de su
caracter publico y Memoria demostrativa de que los fines que persigue han de redundar
de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.

b) Certificacion del Registro de la Propiedad acreditativa de que los bienes se
hallan debidamente inscritos en concepto de patrimoniales de la Entidad local.

¢) Certificacion del Secretario de la Corporacion en la que conste que los bienes
figuran en el inventario aprobado por la Corporacion con la antedicha calificacion
Jjuridica.

d) Informe del Interventor de fondos en el que pruebe no haber deuda pendiente
de liquidacion con cargo al presupuesto municipal.

e) Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan
comprendidos en ningun plan de ordenacion, reforma o adaptacion, no son necesarios
para la Entidad local ni es previsible que lo sean en los diez afios inmediatos.

f) Informacion publica por plazo no inferior a quince dias. (Como minimo
habran de ser 20 dias, por aplicacion del articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

En este caso se observa que después de la solicitud, la Alcaldia autoriza la peticion
sin haber tramitado un procedimiento con los requisitos expuestos. La autorizacion asi
otorgada no determina ni el plazo de duracion, ni las condiciones o alcance de la cesion,
extremos que deben determinarse buscando lograr la vinculacion del destino del bien al fin
para el que se cede, estableciendo los mecanismos de control necesarios para garantizar el
cumplimiento de las condiciones impuestas por parte del Ayuntamiento.

El 6rgano competente para aprobar la cesion es el Pleno, segin lo dispuesto en el
articulo 47.2 i) de la Ley 7/1985, de2 de abril, de Bases del Régimen Local, que debe
aprobarla por mayoria absoluta de sus miembros, siendo preceptivo el informe del
Secretario [articulo 54.1 b) del TRRL].

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
[ CASTILLA Y LEON

&

En el momento en que se formuld la solicitud, 10/09/2020, se pidio la
autorizacién con caracter urgente de un uso temporal de las instalaciones, por la
situacion generada por la crisis sanitaria de la Covid-19, la reduccion de los aforos de
los centros y la falta de espacios para cumplir las exigencias impuestas para la

prevencion del contagio. La Alcaldia estimo la peticién por Decreto emitido seis dias
después, sin haber justificado su emision ni haber tramitado ningtin procedimiento.

Han transcurrido varios meses desde entonces y la situacion de urgencia a la que
se referia la solicitud, aunque pudo haber determinado en aquel momento esa
autorizacion, no justifica el mantenimiento de una situacion provisional creada al
margen del procedimiento administrativo expuesto, por lo que estimamos que lo
correcto sera que el expediente se instruya y resuelva con todos los requisitos a los que
se ha hecho referencia.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucién:

Se recomienda que una vez acreditada la naturaleza patrimonial del bien
denominando “XXX”, tramite ese Ayuntamiento el procedimiento administrativo
previo a la resolucion por el Pleno de la aprobacion de la cesion gratuita de su uso
a la entidad solicitante, Asociacion XXX, asi como las condiciones a las que debe
sujetarse dicha cesion, en caso de que proceda su aprobacion.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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