]’I{QL]_J RADOE DEL (_.'UMLrIN
D€ CASTILLA Y LEON

ki

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
IImo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1786/2019

Asunto: Peticion de seiializacion de vias pecuarias en las inmediaciones de la
Urbanizacion “XXX?” sita en las localidades de Corcos y Trigueros del Valle
(Valladolid) / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a la inactividad de la
Administracion autonémica en la defensa de una via pecuaria.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacion oportuna sobre las
cuestiones planteadas, nos dirigimos al Ayuntamiento de Corcos y a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, solicitando informacion
correspondiente a la problemadtica que constituye el objeto de las presentes quejas. Del
analisis de la informacion facilitada por el autor de la queja y las Administraciones
implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la falta de respuesta a las
solicitudes de informacion, aclaracion y sefializacion de las vias pecuarias que pudieran
existir en las inmediaciones de la Urbanizacion “XXX”, ubicada en los municipios
vallisoletanos de Corcos y Trigueros del Valle. Segtn el autor de la queja, esta peticion,
junto con otras reivindicaciones, fue remitida al Ayuntamiento de Corcos en septiembre
de 2017 por varios vecinos de esa Urbanizacion, sin que se hubiera adoptado ninguna
medida en tal sentido.

En su informe remitido, el Ayuntamiento de Corcos reconoce que tiene
conocimiento de dicha peticion, pero que se trata de una cuestion que compete a la
Administraciéon autondmica, al ser su titular. No obstante, se reconoce que, en los
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terrenos incluidos en el proyecto para el desarrollo urbanistico del Plan Parcial
Industrial del futuro poligono industrial denominado “Canal de Castilla” promovido por
la empresa publica “SOCIEDAD DE GESTION URBANISTICA DE CASTILLA Y
LEON, S.A. (GESTURCAL, S.A.)”, se indicaba que, en dicho terreno, se encontraba
una via pecuaria, pero que ‘“esta totalmente desaparecida por causa de la ocupacion
agricola”.

En consecuencia, se acordd solicitar informacion adicional a la Administracion
autonomica con el fin de conocer la situacion juridica de dicha via pecuaria. En su
informe, se indica que el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid conoce
que “la via pecuaria mas proxima a la Urbanizacion “XXX” es la denominada Canada
Leonesa, que estd aproximadamente a un kilometro de distancia, fue deslindada el 1 de
enero de 1917 y se clasifico el 14 de febrero de 1963, estando afectada por un proceso
de concentracion parcelaria que data de 25 de septiembre de 1963, no siendo posible,
en la actualidad, con la informacion disponible, determinar con suficiente precision el
recorrido exacto de su trazado dado que, como se indica en el escrito remitido por esta
Procuraduria ha desaparecido como consecuencia del cultivo agricola™.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
argumentacion juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, debemos partir de la definicién de vias pecuarias
que se encuentra en el articulo 1.2 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, que las define
como ‘“‘rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo
tradicionalmente el transito ganadero”. Esta norma estatal califica a estas vias
pecuarias como bienes de dominio publico de las Comunidades Auténomas y establece
en el punto primero de su articulo tercero las competencias que las Administraciones
autondmicas tienen atribuidas:

a) “Regular el uso de las vias pecuarias de acuerdo con la normativa basica
estatal.

b) Ejercer las potestades administrativas en defensa de la integridad de las vias
pecuarias.

¢) Garantizar el uso publico de las mismas tanto cuanto sirvan para facilitar el
transito ganadero como cuando se adscriban a otros usos compatibles y
complementarios.

d) Asegurar la adecuada conservacion de las vias pecuarias, asi como de otros
elementos ambientales o culturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas,

’

mediante la adopcion de las medidas de proteccion y restauracion necesarias.’

En este caso, de acuerdo con el informe remitido por la Administracién
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autonomica, la via pecuaria denominada “Vereda titulada Cafiada Leonesa”, si bien
habia sido deslindada en el afio 1917, fue clasificada —junto con las restantes del
término municipal de Corcos del Valle- por la Orden del Ministerio de Agricultura de 14
de febrero de 1963 (BOE de 23-02-63) con una anchura de 20,89 metros, y una
superficie aproximada de 27 hectareas, 5 dreas y 25 centiareas. Sin embargo, dicha
vereda fue modificada, a su vez, por el proceso de concentracion parcelaria que se inicid
en dicha localidad en el afio 1963, y que finaliz6 mediante Acuerdo publicado el 1 de
abril de 1967, segun se pone de manifiesto en la pagina web de la Administracion
autondmica:
(https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantillal 00Detal
1e/1142937397994/ACU/1207034667693/Cparcelaria). Al respecto, debemos recordar
que, tanto el Reglamento de Vias Pecuarias aprobado por Decreto de 23 de diciembre de
1944, y el Decreto 2799/1962, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la legislacion sobre concentracion parcelaria, permitia la modificacion de
los trazados de las vias pecuarias previamente clasificadas ante los procesos de
reordenacion de la propiedad que se llevan a cabo durante la concentracion parcelaria.

Sin embargo, de la documentacion enviada, se deduce que se ha perdido
claramente el trazado de esa via pecuaria, sin que se sepan sus actuales limites, ya que,
segin afirma el autor de la queja, las parcelas colindantes han asumido parte de su
superficie como propias. Asi, se recoge en el Plan Parcial correspondiente al desarrollo
de suelo industrial en el entorno de Valladolid (Cabezon de Pisuerga, Cigales y Corcos
del Valle), aprobado definitivamente mediante Orden FOM/438/2009, de 5 de febrero,
en el que se describe la existencia de “una via pecuaria direccion SE-NO practicamente
desaparecida por los cultivos agricolas (el subrayado es nuestro), DENOMINADA
Vereda «Canada Leonesa»”. De esta forma, se reconoce expresamente en el informe del
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valladolid de 29 de junio de 2007, y que, por
su interés, pasamos a transcribir: “Sobre los terrenos objeto de desarrollo no se
encuentra ninguna figura relevante del medio natural sobre la que deba informarse, a
excepcion de los terrenos de la via pecuaria Vereda denominada Canada Leonesa,
dentro del término municipal de Corcos. La anchura legal de dicha via pecuaria, segun
los documentos de Clasificacion de las Vias Pecuarias del término, y de trazado
resultante tras la concentracion parcelaria, es de 20,89 metros. Los terrenos de la via
pecuaria forman parte del dominio publico y deben ser preservados de acuerdo con su
legislacion sectorial (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias), admitiéndose su
adecuacion para permitir los usos compatibles y complementarios con el uso principal
de transito ganadero, asi como su integracion con el entorno. (...) Sin embargo, en el
desarrollo y ordenacion del Plan Parcial, la via pecuaria no ha sido tenida en cuenta,
apareciendo los terrenos de la Vereda denominada Carniada Leonesa ocupada por
construcciones, parcelas industriales, etc. siendo actuaciones incompatibles con el
destino de la via pecuaria y lo dictado en la Ley de Vias Pecuarias (el subrayado es
nuestro) ”.

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



]’I{QL]_JR;'\I JOR DEL (_:UM':IN
D€ CASTILLA Y LEON

ki

Para resolver el problema expuesto en la presente queja, esta Procuraduria
considera que se debe acudir al articulo 5 de la Ley 3/1995, que atribuye a las
Comunidades Auténomas una serie de potestades administrativas en defensa de las vias
pecuarias entre las cuales se encontrarian las siguientes:

J Derecho y deber de investigar la situacion de los terrenos que presuman
pertenecientes a las vias pecuarias.

. Clasificacion, deslinde y amojonamiento.

En este caso, si bien es cierto que la clasificacion de las vias pecuarias en el
término municipal de Corcos fue realizada en el afio 1963, se trata de un acto
administrativo firme y, por lo tanto, eficaz. En relacion con actos administrativos
remotos referidos a una via pecuaria, la Jurisprudencia (Sentencias del Tribunal
Supremo de 20 de febrero y 8 de junio de 2008, y de 13 de septiembre de 2012) ha
puesto en valor, en referencia a deslindes remotos en el tiempo, el principio de
seguridad juridica como valor fundamental del ordenamiento juridico, lo que impide
que se cuestione el valor de un acto firme.

Por ello, es necesario que el 6rgano competente de esa Consejeria inicie los
tramites para proceder al deslinde y amojonamiento de esa via pecuaria, tal como se
prevé en la Ley 3/1995. Asi, el articulo 8 de esa norma define al deslinde como “el acto
administrativo por el que se definen los limites de las vias pecuarias de conformidad
con lo establecido en el acto de la clasificacion”, determinandose sus efectos en el
punto tercero de ese precepto: “El deslinde aprobado declara la posesion y la
titularidad demanial a favor de la Comunidad Autonoma dando Ilugar al
amojonamiento y sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad puedan
prevalecer frente a la naturaleza demanial de los bienes deslindados”. Tras realizar ese
tramite deberia llevarse a cabo su amojonamiento conforme a las previsiones recogidas
en el articulo 9 de la Ley de Vias Pecuarias: “El amojonamiento es el procedimiento
administrativo en virtud del cual, una vez aprobado el deslinde, se determinan los
limites de la via pecuaria y se sefializan con cardcter permanente sobre el terreno”. Es
necesario asi que la Administracion autondémica ejerza a la mayor brevedad posible
dichas potestades para aclarar los limites de la via pecuaria, denominada “Vereda
Cafada Leonesa”, ya que, de esta forma, sera posible delimitar claramente el suelo que
puede dedicarse al uso industrial que se pretende implantar en dicho espacio,
garantizando asi el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3 de
nuestra Constitucion.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Institucion pretende que el
organo competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente adopte las medidas
pertinentes que garanticen la integridad de las vias pecuarias, puesto que el articulo
segundo de la Ley 3/1995 les ha otorgado la maxima proteccion al definir su naturaleza
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juridica como “bienes de dominio publico de las Comunidades Autonomas y, en
consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comtn, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que, en el ejercicio de las potestades conferidas por la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias, se inicien a_la mayor brevedad posible por el érgano
competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla
y Ledn, los tramites para proceder al deslinde y amojonamiento de la “Vereda
Canada Leonesa” a su paso por el término municipal de Corcos, conforme a la
clasificacion recogida en la Orden del Ministerio de Agricultura de 14 de febrero
de 1963, y la posterior modificacion recogida en el Acuerdo de la concentracion
parcelaria de Corcos publicado el 1 de abril de 1967, y con ello también delimitar
claramente aquellos terrenos que pueden dedicarse al uso industrial previsto en el
Plan Parcial correspondiente al desarrollo de suelo industrial en el entorno de
Valladolid (Cabezén de Pisuerga, Cigales y Corcos del Valle), aprobado
definitivamente mediante Orden FOM/438/2009, de 5 de febrero.

Por tultimo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto al
Ayuntamiento de Corcos, al no constatar ninguna irregularidad invalidante en su
actuacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a
cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo. Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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