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Universidad de Salamanca
Magfco. y Excmo. Sr. Rector
Patio de Escuelas, 1

37008 Salamanca

Asunto: Lista de espera definitiva de personal funcionario interino de la
Escala de Auxiliares Administrativos de la Universidad de Salamanca / Lista
supletoria

Magfco. y Excmo. Sr.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente 5142/2019, referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores
contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el reclamante aludia a la “Lista de espera
definitiva de personal funcionario interino de la Escala de Auxiliares Administrativos de
la_Universidad de Salamanca. La fecha de efectos es de 31 de marzo de 2015.
Actualizada el 21 de abril de 2020”. En concreto, indicaba que la misma est4 constituida
por dos listas: 1.- Lista definitiva de espera de personal funcionario interino (afio 2015),
y 2.- Lista supletoria, y manifestaba, en concreto, su disconformidad con esta ultima
(Lista supletoria).

Por lo demas, continuaba indicando que, sobre dicha problemadtica, se presentd
una reclamacion en la Universidad de Salamanca, con fecha de entrada 8 de noviembre
de 2019 y ntimero 2771, que fue contestada el dia 11 de noviembre en los siguientes
términos: “Como consecuencia de haberse agotado la lista de espera de la Escala
Auxiliar Administrativa resultante del ultimo proceso selectivo de 2014, y teniendo en
cuenta que habia nuevas necesidades de personal auxiliar, la Gerencia acordo, con la
Junta de Personal Funcionario, solicitar al Ecyl un numero de personas que reunieran

los requisitos necesarios para poder tener un nombramiento de Auxiliar Administrativo
Interino, titulacion, conocimientos de Word y Excell, y ademas, experiencia en la

Administracion Publica o Empresa Privada. La Gerencia y la Junta de Personal
Funcionario han analizado los curriculum de los aspirantes presentados y los han
seleccionado de acuerdo con los méritos alegados, y por lo tanto, el principio de mérito
v capacidad se ha cumplido estrictamente por cuanto los CV han sido evaluados por el
Ecyl (Servicio Publico) y por una Comision de la Universidad. En ningun caso estas

personas van a ocupar puestos vacantes, unicamente se les realizaran nombramientos
de interinidad por acumulacion de tareas o sustituciones de baja por enfermedad. Para
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mayor transparencia, se ha publicado esta seleccion en la Web del Servicio de PAS, a
peticion de la Junta de PASF. No podremos hacer una nueva lista hasta que no finalice
el proceso selectivo convocado para la Escala Auxiliar Administrativa en 2020

En consecuencia, con fecha 4 de mayo de 2020 nos dirigimos a V.I. solicitando
informacion sobre la problematica planteada. Dicho tramite ha sido cumplimentado por
esa Universidad mediante una comunicacion de fecha de entrada 30 de junio de 2020.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidén que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones.

Como recordard, se solicitaba en nuestro escrito de 4 de mayo de 2020 (punto
tres) la “Documentacion relativa a la seleccion de los aspirantes que integran la lista
supletoria (baremo de méritos, actas, etc.)”. En contestacion a lo requerido, y en virtud
de la comunicacion de fecha de entrada 30 de junio de 2020, “se adjuntan los siguientes
documentos: (...) Anexo III: Lista de espera supletoria. Documentacion”.

En concreto, figura entre dicha documentacion un escrito de 4 de septiembre de
2019, dirigido por el Gerente a la Junta de Personal Funcionario, en el que se indica que
“La situacion de la lista de espera de personal funcionario interino de la Escala
Auxiliar administrativa aconseja tomar medidas inmediatas, al estar prdcticamente
agotada, y existir la necesidad de cobertura de diversos puestos con cardcter temporal.
Por ello, esta Gerencia solicita informe a esa Junta de Personal Funcionario sobre la
posibilidad de seleccionar a 30 personas con experiencia en la categoria, tanto en el
sector publico como en el privado, y con conocimientos de Word y Excel, mediante la
presentacion de la correspondiente oferta de empleo en el Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Leon, al objeto de confeccionar una lista supletoria a la existente”.

También figura entre dicha documentacion la respuesta de la Junta de Personal
Funcionario al precitado escrito del Gerente (fechada el dia 2 de octubre de 2019), en la
que le traslada que, en la sesion de 1 de octubre de 2019, se acordd: “Emitir informe
favorable sobre la elaboracion de una lista supletoria e independiente a la lista de
espera actual, mediante la correspondiente presentacion de oferta empleo en el Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Leon (...) Comunicar la conveniencia de que se
publiquen en el tablon de anuncios del PAS las actuaciones relativas al proceso de
creacion de esta lista de espera supletoria”.

No obstante, y respecto al acuerdo consistente en “Comunicar la conveniencia
de que se publiquen en el tablon de anuncios del PAS las actuaciones relativas al
proceso de creacion de esta lista de espera supletoria” (al que, por lo demads, se refiere
el escrito de 11 de noviembre de 2019 en los siguientes términos “para mayor
transparencia, se ha publicado esta seleccion en la Web del Servicio de PAS, a peticion
de la Junta de PASF”) se infiere del expediente que “la publicacion de las actuaciones”

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



!I’RQLHJR;"'.I YOR DEL (_'.'UMLrJN
DE CASTILLA Y LEON

¥

o la “publicacion de la seleccion” solamente ha tenido como objeto el “resultado” de
dicho proceso, cuya existencia, por lo tanto, no ha sido puesta en conocimiento de otros
posibles interesados (al margen de los preseleccionados por el Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Leon) por si estimaban, también, participar en la confeccion de la
lista.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de 12 de
febrero de 1999, aborda la problemadtica relativa a un procedimiento selectivo llevado a
cabo por la Diputacion de Albacete, precisamente para la formacion de una lista de
espera de Psicdlogos para futuras vinculaciones temporales, en cuya convocatoria (que
no es objeto de recurso) se indicaba “que la presente convocatoria se realizara a través
de oferta genérica a la oficina del Instituto Nacional de Empleo™.

Sin embargo, sefiala dicha Sentencia que “Resulta mas que dudosa la legalidad
de un procedimiento de seleccion (...) para el establecimiento de listas de espera para
contrataciones laborales de cardcter temporal en la Administracion Publica que
restrinja el acceso solo a aquellos candidatos que figuren inscritos en las oficinas de
empleo. Los principios de publicidad, mérito y capacidad (...) no admiten excepciones,
v por consiguiente, la limitacion del acceso a la Administracion Publica, incluso en la
categoria de personal laboral de cardcter temporal a aquellos que se encuentren
inscritos en dichas oficinas, carece de justificacion objetiva desde la optica de aquellos
principios ”.

En dicha Sentencia se estima el recurso interpuesto contra la exclusion del actor
del procedimiento para la formacion de la lista de espera de Psicologos (no contra la
convocatoria, como ha quedado expuesto). Dicha convocatoria indicaba “que la
presente convocatoria se realizara a través de oferta genérica a la oficina del Instituto
Nacional de Empleo”, pero afiadia, también, que “se publicara en el tablon de anuncios
del edificio de la sede de la Diputacion”. Precisamente, y a través del citado tablon de
anuncios, el actor tuvo conocimiento de la misma, y presenté la correspondiente
solicitud de participacion, resultando, sin embargo, excluido del proceso selectivo. En
consecuencia, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha declara que “la
nulidad de la indebida exclusion del actor del procedimiento de seleccion comporta la
necesidad de que se proceda, de nuevo, a confeccionar la lista de espera, teniendo en
cuenta la solicitud presentada por el mismo, para lo cual deberd reunirse el Tribunal
calificador y baremar, debida y motivadamente, los méritos de los aspirantes o
solicitantes”.

En definitiva, esta Institucion comparte, tal y como ha puesto de manifiesto el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que “Resulta mas que dudosa la
legalidad de un procedimiento de seleccion (...) para el establecimiento de listas de
espera para contrataciones laborales de caracter temporal en la Administracion
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Publica que restrinja el acceso solo a aquellos candidatos que figuren inscritos en las
oficinas de empleo”. Cuestion diferente es que la convocatoria sea objeto de la debida
publicidad, y en consecuencia, puedan participar en la misma otros aspirantes no
inscritos, cuyas solicitudes sean objeto de valoracion (a través del baremo de méritos

que se haya determinado) en igualdad de condiciones que los preseleccionados por el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.

En otro orden de cosas, ya hemos dicho que, segln el escrito de 11 de noviembre
de 2019 “para mayor transparencia, se ha publicado esta seleccion en la Web del
Servicio de PAS, a peticion de la Junta de PASF”. Sin embargo, alegaba el reclamante
que “ya no esta, con lo cual la transparencia no existe”.

Sobre dicha cuestion nos indica el informe de esa Universidad que “en el tablon
de anuncios de la Sede Electronica de la Universidad (...) puede encontrarse la
publicacion de la lista supletoria dictada a través de resolucion de 5 de noviembre de

2019, véase el enlace (...)".

Por nuestra parte se ha procedido a comprobar que, efectivamente, y tal y como
nos indica en su informe, en la sede electronica de la Universidad de Salamanca
(Transparencia/Tablon de anuncios) figura: “Titulo: Lista de espera supletoria de
personal funcionario. Escala Auxiliar administrativa. (Oferta ECYL 2019). Descripcion:
Publicacion. Lista de espera. Fecha de publicacion. 05/11/2019 11:33”.

Sin embargo, no parece que pueda descartase que los interesados en el acceso a
la lista de espera supletoria consulten la documentacion incluida “en la Web del Servicio
de PAS” (a la que se referia el escrito de 11 de noviembre de 2019).

Por lo tanto, y partiendo de que entendemos que la convocatoria para la
confeccion de futuras listas de espera supletorias de personal funcionario interino (con
independencia del recurso al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon), debe ser
objeto de publicacion, nada impide que la misma tenga lugar tanto en el tablon de
anuncios de la Sede Electronica, como en “la Web del Servicio de PAS”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.-Que en la confeccion de futuras listas de espera supletorias de personal
funcionario interino se publique la correspondiente convocatoria, facilitando la
participacion de terceros interesados en igualdad de condiciones que los aspirantes
preseleccionados por el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.

2.-Que dichas convocatorias sean objeto de publicacion, tanto en el tablon

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

¥

de anuncios de la Sede Electronica, como en “la Web del Servicio de PAS”.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



