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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 2646/2020

Asunto: Funcionamiento de Centro Especial de Empleo / Resolucion
Centro directivo: Consejeria de Empleo e Industria

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente que se tramita en
esta Instituciéon con el numero arriba indicado, referencia a la que rogamos haga
mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Las personas con discapacidad se enfrentan con mayores dificultades en su
insercion laboral que el resto de la poblacion, lo que provoca, a su vez, que las tasas de
pobreza y de exclusion social en este colectivo estén por encima de la media.

Por ello, el fomento del empleo de esta poblacion constituye un objetivo
ineludible como mecanismo de integracion y desarrollo de su dignidad personal y
social, como asi se refleja en las normas internacionales ratificadas por Espafia y en
nuestro propio ordenamiento juridico.

En la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por Espafia', los Estados parte
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demads, y el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y en unos entornos
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad (art.
27).

A tal fin, se comprometen a adoptar las medidas pertinentes. Entre ellas,
promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias asi como promover el empleo de personas
con discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que

! Instrumento de Ratificaciéon de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
BOE num. 96, 21 de abril de 2008.
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pueden incluir programas de accidén formativa e incentivos y velar para que se realicen
ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo, promover
la adquisicion de experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto y fomentar
programas de rehabilitaciéon vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y
reincorporacion al empleo?.

También nuestra Constitucion sefiala que los poderes publicos realizaran una
politica de integracion social de los ciudadanos con discapacidad para el disfrute de los
derechos que el Titulo I de la misma otorga, entre los que se encuentran los derechos
laborales del art. 35.1.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social (en adelante TRLGDPD), reconoce a estas el
derecho al trabajo (art. 35.1) y establece como finalidad de la politica de empleo
aumentar las tasas de actividad y de ocupacion e insercion laboral de las personas con
discapacidad, mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de trabajo (art.
37.1). Asimismo, dispone que las personas discapacitadas podran ejercer su derecho al
trabajo a través de diversos tipos de empleo. En concreto, el empleo ordinario en las
empresas y en las administraciones publicas; el empleo protegido en centros especiales
de empleos y en enclaves laborables; y el empleo autonomo.

Pese a ello, la realidad ha venido demostrando que la insercion laboral de las
personas con discapacidad en empresas ordinarias y con una relacion contractual normal
o como trabajadores autéonomos ha sido limitada®. Asi se destaco en el Real Decreto
1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprobo la Estrategia Espafiola de Empleo
2012-2014, en la que se senalaba la persistencia de “las barreras de acceso y
participacion en el mercado de trabajo para los colectivos con especiales dificultades,
entre los que destaca la situacion de las personas con discapacidad”.

De ahi que la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 estableciera
diversas acciones para paliar estos obstaculos, impulsando el desarrollo de la
empleabilidad de un numero creciente de personas con discapacidad.

Pero aun asi, y pese a los avances logrados en estos afios y los incentivos
disefiados para promover el acceso de este sector poblacional al mercado de trabajo y su
estabilidad en el empleo, siguen existiendo importantes barreras que impiden la plena
integracion laboral de la sociedad con discapacidad.

2 RUBIO DE MEDINA, M.D., “Las referencias al empleo en la convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su repercusion en la normativa laboral esparniola”, Revista internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo.

3 GRIMALDOS GARCIA, M. ISABEL (Universidad de Murcia), “Los centros especiales de empleo.
Aproximacion a su régimen juridico”.
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Los datos disponibles en este momento muestran con claridad las dificultades del
proceso de inclusion laboral de este colectivo. Hemos elegido para reflejar esta realidad
los resultados de los tltimos estudios realizados por el Observatorio sobre Discapacidad
y Mercado de trabajo en Espafia (ODISMET)*, por nutrirse de las principales fuentes de
informacion sobre discapacidad existentes®, procurando una actualizacion permanente
de las mismas, que se complementa con estudios e investigaciones diversas, dotando a
sus datos de una elevada fiabilidad y riqueza, que les constituye como una herramienta
unica en su ambito. Asi mismo, se ha utilizado la Informacion estadistica de Castilla y
Leon (16 de diciembre de 2020) sobre el Empleo de las personas con discapacidad - afio
2019.

1. Poblacion en edad activa con discapacidad oficialmente reconocida®.

- El nimero de personas con discapacidad con edades comprendidas entre los 16
y 64 aios (esto es, en edad activa) en Espafia es de 1.876.900, lo que representa un 6,2%
de la poblacion en dicha franja de edad.

Poblacion en edad activa con discapacidad oficialmente reconocida. 2019

Numero de personas con discapacidad reconocida 1.876.900
% sobre la pobiacion de 16 a 64 afios (Tasa de prevalencia) 6,2

- Desde el punto de vista territorial, cuatro comunidades acumulan el 56,2% de
las personas con discapacidad: Andalucia, Cataluna, Comunidad Valenciana y
Comunidad de Madrid.

- En el afio 2019, en Castilla y Leén el numero de personas en edad de trabajar
(entre 16 y 64 afios) con discapacidad es de 95.800 personas, el 6,5% de la poblacion

4 ODISMET nace en 2014, alineado con el interés y objetivos de la Fundacion ONCE. Se conforma como
un instrumento de informacion actualizado y fiable, que permite orientar y guiar proyectos y actuaciones
conducentes a fomentar la integracion de las personas con discapacidad en distintos ambitos y contextos.
Se define como plataforma informativa de referencia sobre el colectivo y su vinculacion con el empleo,
aglutinando distintas fuentes expertas y procurando el analisis y la relacion entre las mismas.

5> Fuentes utilizadas: a) La serie “El empleo de las personas con discapacidad” del Instituto Nacional de
Estadistica, que utiliza la informacion derivada de la integracion de datos estadisticos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) con los administrativos registrados en la Base de Datos Estatal de Personas con
Discapacidad (BEPD). Incorpora ademas datos sobre medidas de fomento de empleo procedentes de la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), informacion sobre percepcién de prestaciones
procedente del Registro de Prestaciones Sociales Publicas del Instituto Nacional de Seguridad Social
(INSS) y datos sobre dependencia del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD).
b) El Informe Anual del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad, del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE). c¢) Las Estadisticas de contrataciones recogidas por el Observatorio de las
Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

¢ Este indicador define volumen de la poblacién en edad activa con discapacidad, es decir, con edades
entre los 16 y los 64 afios.

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



[

PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEON

total en edad de trabajar de Castilla y Leén y el 5,1% respecto al total de personas con
discapacidad en edad de trabajar en Espafia.

Tabla 1. Prevalencia de la discapacidad entre las personas de 16 a 64 afios. Afio 2019

Niamero de personas (miles) Porcentaje respecto al total Porcentaje respecto a Espafia
Castillay Ledn Espaiia Castilla y Le6n Espaiia Castilla y Le6n Espaia
|Personas sin discapacidad 1.378.7 28.542 4 93,5% 93,8% 4.8% 100,0%)
IPersonaS con discapacidad 958 1.876,9 6.5% 6,2% 5,1% 100,0%)
ITolaI 14744 30.419,3 100.0% 100,0% 4,8% 100,0%|

2. Tasa de prevalencia de la discapacidad entre la poblacién en edad activa’.

-La tasa de prevalencia de discapacidad entre la poblacion en edad activa en
Espafia se sitia en el 6,17 %, o dicho de otra forma, mas del 6% del talento de nuestra
fuerza de trabajo esta representado por el colectivo de personas con discapacidad.

Tasa de prevalencia de la discapacidad entre la poblacién en edad activa. 2019

Personas de 16 a 64 afios con discapacidad 1.876.900
Total personas de 16 a 64 afios 30.419.300
Tasa 6,17

3. Tasa de actividad de la poblacion con discapacidad®.

- La tasa de actividad de las personas con discapacidad en Espafa en el afio 2019
fue del 34%.

Tasa de actividad de la poblaciéon con discapacidad. 2019

Personas con discapacidad Activas (ocupadas y paradas) 638.600
Poblacién con discapacidad de 16 a 64 afios 1.876.900
Tasa de actividad (%) 34,0

- Dicha tasa dista significativamente de la de la poblacion sin discapacidad,
estableciéndose una diferencia de 43,7 puntos porcentuales. En definitiva, mas del 82 %
de las personas con incapacidad son inactivas, es decir, 1.238.000 personas con
discapacidad estan fuera del mercado laboral, conformandose un segmento que requiere
de especial atencion dado que constituyen un importante volumen poblacional.

- Desde el punto de vista territorial, las tasas de actividad mas elevadas al margen

7 Este indicador recoge el porcentaje de personas en edad activa (es decir, con edades entre los 16 y los 64
afios), que cuentan con una discapacidad oficialmente reconocida sobre el total de la poblacion activa en
dicha cohorte de edad.

8 Este indicador recoge la tasa de actividad de las personas con discapacidad. Esta tasa es el resultado de
dividir la poblacion econémicamente activa (ocupados y parados) entre el total de la poblacion activa (16
a 64 afos) expresada en porcentajes.
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de Ceuta y Melilla, las encontramos en Aragén y Castilla-La Mancha (40%). Por el
contrario, Canarias y Galicia se encuentran muy por debajo de la media, incluso por
debajo del 30% de actividad. Castilla y Ledn se sitia en un 36,5%. Solo por debajo se
sitian Cantabria, Asturias, Andalucia, Galicia y Canarias.

4. Poblacién con discapacidad inactiva®.

- Las personas con discapacidad inactivas superan en 2019 el millén doscientas
treinta mil personas y representan el 66% del total del colectivo en edad laboral (16-64
afios). Se trata del volumen maés significativo que se puede encontrar entre las personas
con discapacidad, muy superior a las apenas 638.600 personas en situacion activa
(ocupadas y paradas) en el mercado laboral.

Poblacion con discapacidad inactiva y porcentaje. 2019

Personas con discapacidad inactiva 1.238.400
Poblacién con discapacidad en edad laboral (16-64 afios) 1.876.900
% poblacién con discapacidad inactiva sobre el total 66,0

- Las diferencias con la poblacién sin discapacidad son abrumadoras, a mas de 43
puntos de distancia, dado que el porcentaje de inactivos entre las personas sin
discapacidad es del 22,3%.

Poblacién

N

h
o

22.3

Porcentaje de inactivos

- La principal razon de inactividad es la incapacidad para trabajar, que representa
el 61,2% del total de inactivos, los jubilados y las labores del hogar también acumulan
un importante volumen de personas (el 23,9% vy el 8,8% respectivamente). Hay que
sefalar que la principal causa de inactividad entre la poblacién sin discapacidad es la ser
estudiante (el 43,6%). Esta circunstancia entre las personas con discapacidad apenas
representa el 3,5%.

- El porcentaje de inactivos sobre el total de personas con discapacidad mas alto
se encuentra en Canarias (74,2%) y Galicia (70,3%).

° Este indicador recoge informacion sobre la poblacion inactiva con discapacidad.
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- En Castilla y Leén, de las 95.800 personas con discapacidad en edad de
trabajar en 2019, 35.000 son activas (36,5%) y 60.800 son inactivas (63,5%)

Tabla 2. Personas de 16 a 64 afios con o sin discapacidad en relacién con la actividad. Afo 2019
Ndamero de personas (miles) Porcentaje respecto al total
Castillay Leén Espafia Castillay Le6n Espafia
|Personas sin discapacidad
Activos 1.073,2 22.164,9 77,8% 75,0%
Inactivos 305.5 6.377.5 22.2% 25,0%)
Total 1.378,7 285424 100,0% 100,0%
|Personas con discapacidad
Activos 35,0 638.6 36,5% 34,0%)
Inactivos 60,8 1.2384 63,5% 66,0%
Total 95,8 1.876.,9 100,0% 100,0%
[Total
Activos 1.108,2 22.803,5 75,2% 75,0%
Inactivos 366,2 7.6158 24 8% 25,0%
Total 14744 30.419.3 100,0% 100,0%

5. Tasa de empleo de la poblacién con discapacidad'’.

- En 2019, la tasa de empleo de las personas con discapacidad en Espana fue del
25,9%, lo que supone una importante diferencia respecto a la tasa de personas sin
discapacidad, que para ese mismo afio alcanz6 el 66,9%.

Tasa de empleo de la poblacién con discapacidad. 2019

Personas con discapacidad ocupadas 485.900
Poblacién con discapacidad en edad activa 1.876.900
Tasa de empleo (%) 259

Esto es, los datos para las personas con discapacidad (25,9%) distan
significativamente de los evidenciados para la poblacion general, que se situa en el
66,9%, estableciéndose asi una diferencia de mas de 40 puntos porcentuales.

10 La tasa de empleo es el resultado de dividir la poblacion ocupada entre el total de poblacion en edad
activa (de 16 a 64 afios), expresada en porcentajes.
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+ Tan solo una de cada cuatro personas con discapacidad tiene empleo.

- Las personas con discapacidad mas jovenes tienen un escasisimo nivel de
empleo, es de tan solo un 10%.

- La tasa de empleo también se reduce a medida que se incrementa el grado de
discapacidad, con una diferencia de mas de 31 puntos entre la tasa de las personas con
grado de 33 a 44% y aquellas con grado de 75% o mas.

- Por comunidad auténoma, con datos de 2018, las tasas de empleo mas elevadas
las encontramos en la Comunidad de Madrid (con un 32,3%), Baleares y Valencia
(31,9%). En el lado opuesto encontramos Canarias y Andalucia con tan solo un 20,2%.
Castilla y Ledn cuenta con el 28,6%.

- Aunque desde 2014 se ha incrementado la tasa de empleo en mas de tres
puntos, esta mejoria no recorta la enorme brecha existente entre la personas con y sin
discapacidad en materia de empleo, que ha crecido desde 2014 més de 8 puntos.

6. Tasa de paro de la poblacion con discapacidad 2019'".

- En 2019, el 23,9% de la poblacion activa con discapacidad se encontraba en
situacion de desempleo.

' La tasa de paro es el resultado de dividir la poblacién desempleada entre el total de poblacion activa,
expresada en porcentajes.

Procurador del Comin de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leon. 24003 (Leon). Tfno. 987270095, Fax: 987270143



DE CASTILLA Y LEON

iﬂﬂ gb, ‘ PROCURADOR DEL COMUN
ol | |

Personas con discapacidad en paro 152.600
Poblacién activa (ocupados y parados) 638.500
Tasa de paro (%) 239

- El mismo dato para la poblacion sin discapacidad se cifra en el 13,9%,
estableciéndose asi una diferencia entre ambos colectivos de 10 puntos porcentuales. Es
decir, el desempleo afecta en mayor medida a las personas con discapacidad.

+ Los jovenes con discapacidad afrontan la tasa de paro mas elevado, llegando al
56,4%. Es decir, mas de la mitad de ellos se encuentran en situacion de desempleo. La
brecha respecto a los jovenes sin discapacidad es de mas de 24 puntos. A medida que
aumenta la edad, la tasa (si bien siguen siendo elevadas) se reducen.

- Hay diferencias significativas a nivel de comunidades autonomas. Toda la
franja norte del pais muestra niveles de paro inferiores, sobre todo en Asturias y Aragon.
La zona sur acumula los niveles més altos de paro entre las personas con discapacidad,
siendo significativo el dato de Extremadura y Andalucia (38,7% y 33,4%
respectivamente). En Castilla y Ledn representa el 22,8%.

- La distancia o brecha entre los dos grupos analizados se incrementa a lo largo
de los afios, pasando de 8,4 puntos en 2014 a 10 en 2019.

7. Poblacién con discapacidad parada demandante de empleo!?.

12 Este indicador analiza a la poblaciéon con discapacidad parada demandante de empleo, considerando
para el registro las demandas computadas en los Servicios Publicos de Empleo que se encuentran en alta
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- En 2019, el nimero de personas con discapacidad demandante en situacion de
desempleo era de 148.069 personas, lo que supone un incremento de 3,1% con respecto
a 2018. Las personas con discapacidad en paro representan el 4,68% del total de parados
en nuestro pais, lo que significa que en la ultima década la representatividad del
colectivo entre los parados no ha dejado de crecer, aumentando nuevamente en este
ejercicio.

Personas con discapacidad registradas como paradas y relacion sobre el total de demandantes de empleo. 2019

Personas con discapacidad demandantes de empleo en paro 148.069
Total personas demandantes de empleo en paro 3.163.605
Personas con discapacidad en paro sobre el total de personas demandantes de
empleo (%)

Personas con discapacidad en paro sobre poblacion activa de personas con
discapacidad (%). Dato 2018

4,68

22,62

- Mas del 58% de las personas con discapacidad en paro se encuentran por
encima de los 45 afios. Esta situacion no se da con tanta intensidad entre la poblacion
general, donde el 52% de los parados superan los 45 anos.

- Un aspecto preocupante es el peso especifico de los parados de larga duracion.
Representan el 53,7% del total de desempleados con discapacidad, es mas, aquellos que
superan los 2 afios en paro suman el 38,08%.

- En relacion con la poblacion activa de cada comunidad auténoma, la tasa de
paro registrado solo estd por debajo del 20% en 5 comunidades, destacando
especialmente Aragon y Navarra, mientras que las tasas mas altas estan sobre todo en
Canarias (44,9%), seguidas de Andalucia (27,5%) y Extremadura (25,4%): En Castilla y
Leodn representa el 21,3%.

- La evolucion del nimero de parados no ha dejado de crecer desde el afio 2007,
salvo un pequefio receso en 2017, encadenando dos periodos de descenso aunque de
poca intensidad, para experimentar un nuevo incremento en 2019.

Asi pues, como se puede observar, las personas con discapacidad encuentran
dificultades significativas para el acceso al mercado de trabajo, conduciendo a este
colectivo a una discriminacion en la incorporacion al empleo que se evidencia en los
principales indicadores laborales expuestos. Los graficos!*> que se exponen a
continuacion resumen la situacion expuesta de este colectivo en el ambito laboral:

el ultimo dia laborable del mes de referencia, excluyendo las situaciones que detalla la O.M. de 11 de
marzo de 1985 (BOE 14-03-1985).
13 https://www.odismet.es/banco-de-datos/lintegracion-laboral-y-tendencias-del-mercado-de-trabajo
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Pero incluso como grupo especialmente vulnerable, la crisis econdmica
consecuencia de la crisis sanitaria de la Covid-19 ha afectado a la poblacion
discapacitada de forma incisiva, cerrando puertas, incrementando la pérdida de empleo
y obstaculizando la reinsercion laboral.

Desde la Fundacion Adecco'* se afirma que “La destruccion de puestos de
trabajo y el descenso de las contrataciones estan afectando a todos los profesionales;
sin embargo, en el caso de las personas con discapacidad el riesgo de exclusion es
doble, en la medida en que sus posibilidades de acceso al mercado laboral no solo se
ven empariadas por la crisis, sino por prejuicios y estereotipos que los han acomparniado
historicamente y que lastran su contratacion”.

En marzo de 2020, tan solo fueron suficientes dos semanas de estado de alarma
para disminuir el volumen de contratos en un 8%, porcentaje que escald hasta el 35% en
junio, para después descender paulatinamente hasta el 29% en octubre de 2020.

Impacto del coronavirus en la contratacién de personas
con discapacidad

71 404
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septiembre 88.333
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agosto 78.377

47 034
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14 Entidad sin 4nimo de lucro constituida en 1999 fruto del compromiso y responsabilidad social
asumidos por The Adecco Group en Espaiia. Su fin fundacional es la inclusion laboral de personas con
discapacidad, +45 parados de larga duracion, mujeres victimas y aquellas personas que por diversas
circunstancias se encuentran en situacion de riesgo de exclusion social o especial vulnerabilidad.
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El Informe “Efectos y consecuencias de la crisis de la Covid-19 entre las
personas con discapacidad” elaborado por ODISMET, recoge que del 53% de las
personas con discapacidad encuestadas en situaciéon de desempleo, un 12% de la
poblacion con discapacidad lo ha perdido a raiz de la grave situacion laboral generada
por esta enfermedad. Se trata, asi, de un colectivo claramente en riesgo, dado que su
punto de partida, de por si complejo, se ve agudizando por la pandemia y sus
consecuencias.

Pero también el efecto de la crisis sanitaria producida por la COVID-19 ha sido
muy intenso en el empleo protegido, lo que preocupa de forma especial en el caso de los
Centros Especiales de Empleo, pues ademés de ser en el sistema juridico espafiol la
principal manifestacion de la empleabilidad en proteccion, constituyen un caso de éxito
en la integracion laboral de las personas con discapacidad, por el volumen de empleo
que generan, la apuesta por el empleo de personas con especiales dificultades de
empleabilidad y la estabilidad laboral que ofrecen incluso en un contexto de dificultades
econdmicas.

Asi, en el afio 2019 el 23,58 % de los contratos que se formalizaron con personas
con discapacidad, fueron para trabajar en un Centro Especial de Empleo'.

ODISMET nos oftrece los datos del volumen de CEE, plantilla y distribucién de
los contratos a personas con discapacidad correspondientes a 2019.

N2 de Centros Especiales de Empleo 2.202
Plantilla de personas con discapacidad en los CEE 97.653
Contratos temporales a personas con discapacidad en CEE en el afio (%) 91,35
Contratos indefinidos a personas con discapacidad en CEE en el afio (%) 8,65

Como se observa, en 2019 el nimero de Centros Especiales de Empleo ascendia
en Espafia a 2.202, con una plantilla total de 97.653 personas. Castilla y Leon, junto con
Andalucia, contaron con el mayor nimero de CEE en términos absolutos, sumando
entre ambas el 33% del total nacional.

Se superaron en ese ejercicio los 83.000 contratos, constituyéndose como uno de
los pilares basicos para el empleo de las personas con discapacidad, al representar el
23% del total de contratos creados en el afio (un 8,6% de ellos indefinidos). Y es que
desde 2013 la plantilla se fue disparando y no dejé de crecer hasta el inicio de la
pandemia, durante la que lamentablemente se ha experimentado que los empleos en

15 Informe 2020 del mercado de trabajo de las personas con discapacidad. Estatal. Datos 2019.
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estos CEEs han perdido un 21,5% respecto al afio anterior, consoliddndose ademas la
temporalidad de los contratos hasta el 90%, como asi se indica en el “Informe del
Covid-19 entre las personas con discapacidad”, de ODISMET.

En este mismo Informe consta el resultado del sondeo realizado sobre la
percepcion que tienen las personas con discapacidad sobre su futuro a raiz de los
tangibles y significativos cambios generados por la Covid-19 en nuestra sociedad,
reflejando que las personas encuestadas son conscientes de la complejidad que les
depara el futuro y casi el 47% considera que les resultard muy complejo encontrar un
empleo, lo que alerta del dificil escenario al que se vera abocado este colectivo.

En este contexto de crisis y recesion, aquellos mas vulnerables pueden quedar al
margen de la economia y del empleo, siendo necesario trabajar para evitar su exclusion
y discriminacién laboral.

A este objetivo deben responder de forma especial los CEEs, pues no dejan de
ser una forma especifica de realizar economia social. Ante la exclusion que el mercado
ordinario de trabajo genera para las personas con discapacidad, constituyen una
herramienta que pretende, precisamente, evitar el apartamiento laboral que sufren las
personas con discapacidad, procurandoles una oportunidad de desarrollo profesional vy,
en consecuencia, de autonomia y desarrollo civico'¢. Se ha afirmado, asi, que “cuando
se inventa este tipo de empresa, no se hace desde la optica de desarrollar una actividad
economica que tiene como expectativa dominante la rentabilidad (aunque esta es
necesaria), sino desde el objetivo de crear empleo para personas que el mercado
laboral no desea contratar...Estamos en el corazon del concepto de economia social'””.

Esta finalidad debe estar plenamente presente en la actividad de los 320 CEEs
que estan repartidos por la Comunidad de Castilla y Leon (que emplean a 5.853
personas con discapacidad), entre los que se encuentra el Centro Especial de Empleo
XXX, ubicado en XXX, que cuenta con 360 trabajadores.

Su funcionamiento, sin embargo, ha sido cuestionado en el expediente que ahora
nos ocupa. En concreto, se desaprueba la supuesta discriminacion mantenida con
D. XXX, afectado con un grado de discapacidad del 66%, ya que se le ha negado
siempre la posibilidad de insercion laboral.

No cabe duda que estos centros deben asegurar un empleo remunerado para las
personas con discapacidad (articulo 43 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social), mostrandose como un modelo

16 GRIMALDOS GARCIA, MARIA ISABEL, “Los centros especiales de empleo. Aproximacion a su
régimen juridico”.
17 CASTRO SANZ, M., “Los centros especiales de empleo como férmula de Economia Social”.
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eficiente de empleabilidad protegida y como factor de integracion social.

Es asi que no puede compartir esta Institucién que en el caso analizado, segln la
informacion facilitada por la Consejeria de Empleo e Industria, el Centro Especial de
Empleo cuestionado considere que no es posible ofrecer a D. XXX un puesto de trabajo,
pues no constan informes técnicos (emitidos por los profesionales competentes del
equipo disciplinar del itinerario de formacion laboral que desarroll6 del 3 al 5 de agosto
de 2019), que sirvan de fundamento para afirmar una falta de capacidades para poder
desarrollar un trabajo en cadenas de montaje para la automocion. Lo que hace dudar de
su compromiso social en la labor de integracion de personas con especiales dificultades
en su plantilla.

Ademas, debe considerarse especialmente reducido ese plazo en el que se
desarrolld el citado itinerario laboral para poder determinar con idoneidad las
posibilidades de incorporacion laboral protegida, sin que por otra parte pueda
desatenderse el amplio curriculum con el que cuenta este joven, pese a sus
circunstancias especiales, tanto en lo relativo a su formacion académica como a la
realizacion de practicas, unido a su marcado interés personal por trabajar.

Es imprescindible que la vocacion del CEE XXX, como empresa social, sea la de
generar un impacto social positivo, dando acceso a las personas con mayores
dificultades al mercado laboral.

Parece, por el contrario, que el acceso de las personas con discapacidad al
empleo estd disefiado en el recurso cuestionado en este expediente desde unos
parametros que no terminan de resultar plenamente incluyentes. No podemos permitir
que persistan barreras ni discriminaciones directas que excluyan arbitrariamente el
acceso a un puesto de trabajo, ni obstdculo alguno derivado de una incorrecta o

insuficiente aplicacion de las medidas contra la discriminacion en este terreno.

Junto con las estrategias adoptadas en los ultimos tiempos para promover la
igualdad real de las personas con discapacidad en el acceso al mercado laboral subsisten
auténticas exclusiones o condiciones de acceso al empleo que quiebran la igualdad
formal de las personas con determinadas discapacidades. Si bien parece posible
justificar que la capacidad funcional para el desempefio de algunas tareas propias de
determinados puestos de trabajo puede requerir la posesion de ciertas condiciones
psicofisicas, también lo es que en muchas ocasiones dichos requisitos son
discriminatorios. Con caracter general, cabe sefialar que muchas de estas exclusiones
son claramente injustificadas, irrazonables y desproporcionadas en relacién con las
funciones determinantes y esenciales del puesto y, por tanto, deben calificarse de
discriminatorias. Por otro lado, en ocasiones no se tiene en cuenta la situaciéon concreta
del aspirante, ni tampoco la posibilidad de asignacion de funciones especificas
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compatibles con las circunstancias de la persona o las posibilidades de apoyo y
adaptacion en el puesto de trabajo'®.

Asi, resulta esencial tener en cuenta que las restricciones en los procesos de
seleccion unicamente son procedentes cuando existen circunstancias especiales que asi
lo justifiquen de forma objetiva. La mera existencia de la discapacidad, por si misma, no
puede justificar la exclusion si no se pone en relacion con la aptitud del trabajador para
desempefiar el contenido del puesto o destino y si no se valora su situacion especifica.
De este modo, solo es admisible una exclusion en el acceso a un determinado trabajo
cuando la situaciéon de desventaja ocasionada al aspirante por su condicion es
absolutamente incompatible con las funciones esenciales del puesto y no puede
compensarse o adaptarse por ningun medio.

Pero, precisamente, para procurar ese apoyo o adaptacion un CEE debe prestar
los servicios de ajuste personal y social que requieran, segin sus circunstancias, las
personas trabajadoras con discapacidad, a través de las Unidades de Apoyo a la
Actividad Profesional, reguladas en el Real Decreto 469/2006, de 21 de abril.

El TRLGDPD (art. 43.2) entiende por “servicios de ajuste personal y social” los
necesarios para acomodar el puesto de trabajo a las especiales condiciones fisicas,
psiquicas o sensoriales de las personas con discapacidad”.

Precisamente, la calificacion de protegido del empleo ofrecido en los CEEs se
debe, entre otros motivos, a la presencia en los mismos de asistencia o apoyo laboral
mediante técnicos 0 monitores que acompaiian a los trabajadores en su desempefio.

Asi, la labor desarrollada por los equipos multiprofesionales que conforman las
citadas Unidades de apoyo a la actividad profesional con las que deben contar los CEE,
permiten ayudar a superar las barreras, obstidculos o dificultades que las personas
trabajadoras con discapacidad tengan en el proceso de incorporacion al puesto de
trabajo, asi como en la permanencia y progresion en el mismo. Su funcion principal,
pues, es eliminar las barreras que el trabajador con discapacidad encuentra para
incorporarse a un puesto de trabajo o para desarrollar su actividad de forma eficiente.

En el caso examinado, sin embargo, ni tan siquiera se ofrecidé a D. XXX esta
posibilidad de ajuste personal y laboral para ayudarle a superar sus supuestas
dificultades en el proceso de incorporacion al puesto de trabajo.

Hubiese sido deseable que el personal integrado en la unidad de apoyo de dicho
CEE hubiera ayudado a superar las dificultades que la citada persona con discapacidad

8 “Impacto de la aplicacién de la Convencién de Naciones Unidas para los derechos de las personas
con discapacidad en la regulacion de los centros especiales de empleo”, BARTOLOME DE LAS
CASAS (Universidad Carlos III de Madrid, Instituto de Derechos Humanos).
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sufria a la hora de incorporarse o adaptarse a un puesto de trabajo, favoreciendo su
incorporacion, su permanencia y su progresion en el mismo.

Con todo ello, podemos considerar que la alegacion por parte del CEE XXX en
términos abstractos del motivo de exclusidén cuestionado, su falta de acreditacion, su
aplicacion desproporcionada y no ajustada a la situacion particular del caso y su falta de
apoyo profesional, contribuye a la estigmatizacion de la persona que se ha visto
continuamente excluida en la incorporacion al puesto de trabajo solicitado.

Incluso el citado CEE podria estar enfrentdndose a las propias exigencias de la
normativa vigente si no desarrolla medidas orientadas a articular un mercado laboral
abierto que no discrimine a las personas con discapacidad y que promueva su inclusion,
si no desarrolla unas condiciones de acceso favorables, si no alienta las oportunidades
de empleo y de promocion profesional, si no ofrece los necesarios servicios de apoyo y
ajuste personal y profesional, si no establece programas de habilitacion laboral, o si no
se inspirara en el modelo social y en la perspectiva de los derechos humanos.

La restriccién en el acceso al trabajo impuesta a D. XXX supone una clara
barrera social que es imprescindible eliminar. No es la persona con discapacidad la que
tiene que adaptarse a un entorno normalizado, sino que es el entorno (no solo fisico,
sino también intelectual, comunicacional y actitudinal) el que debe redisefiarse de
acuerdo con unos parametros inclusivos que posibiliten el acceso al ambito laboral en
condiciones de igualdad.

Aunque tradicionalmente se ha asociado la idea de barrera a un componente
fisico, la Convencion de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas con
Discapacidad insiste en que la discapacidad no solo se produce por estos obstaculos,
sino también por cualquier condicionante social. Las barreras actitudinales consisten en
desacreditar a una persona frente a si misma y frente a los demas miembros de la
sociedad atribuyéndoles una serie de caracteristicas negativas, de incapacidad a la hora
de realizar un determinado puesto de trabajo, de incompetencia a la hora de desempefiar
una determinada profesion u oficio. Las barreras actitudinales a las que se enfrentan las
personas con discapacidad forman parte de un proceso de estigmatizacion en el que se
crean estereotipos, prejuicios y discriminacion. En el caso de las personas con
discapacidad, este proceso de estigmatizacion supone que, con caracter general, se les
atribuyen al tiempo estereotipos positivos de sociabilidad laboral y estereotipos
negativos de baja habilidad laboral. Esto ltimo afecta negativamente ya que pueden
frecuentemente hacer que se les excluya de un puesto de trabajo para el que tienen la

aptitud necesaria'®.

19 “Impacto de la aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas para los derechos de las personas con
discapacidad en la regulacion de los centros especiales de empleo”, Bartolomé de las Casas (Universidad
Carlos IIT de Madrid, Instituto de Derechos Humanos).
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Ademas, se presupone que el grado de progresion, cronicidad y/o visibilidad de
una determinada discapacidad estd directamente relacionado con la probabilidad de la
persona con discapacidad de ser clasificada como no deseable por observadores
externos, al provocarles reacciones emocionales negativas. Otro factor muy relevante es
la percepcion de una mayor desorganizacion o peligrosidad de las personas con
discapacidad, hasta el punto de creerse que no seran capaces de cumplir con las normas
o reglas, o que generaran tension en sus compaferos, tendiendo a evaluar a los
trabajadores con discapacidad como menos competentes profesionalmente que las
personas sin discapacidad.

No puede permitirse, pues, que estas circunstancias ocurran en caso alguno, y
ahora de forma especifica en el supuesto del CEE XXX. Debemos, asi, exigir un
entorno abierto, inclusivo y accesible, que cuente con un proceso de incorporacion
disefiado de acuerdo con el principio de accesibilidad universal y disefio para todos. El
derecho al trabajo de las personas con discapacidad solo se satisfard cuando los trabajos
se adapten a las personas, sin que se exija para el acceso que sea la persona quien se
adapte al puesto de trabajo.

Este Centro Especial de Empleo debe desarrollar su actividad como instrumento
al servicio de los objetivos de las politicas de empleo protegido, como es la inclusion
laboral de todas las personas con discapacidad, garantizando el acceso y la permanencia
en el empleo de esta poblacion y lograr su equiparacion en derechos con los demas
trabajadores.

Se debe exigir, pues, que el referido CEE sea realmente un centro experto en
inclusion laboral y gestion de la diferencia. El disefio de las condiciones del puesto de
trabajo debe adaptarse a la situacion y a las necesidades de la persona con discapacidad
como factor determinante para evitar la restriccion en el acceso al empleo. Lo contrario
supondra cuestionarse la capacidad del centro como verdadera herramienta para proveer
oportunidades de empleo a las personas con especiales capacidades.

Debe tenerse en cuenta, ademads, que frente a la libertad empresarial cuasi
absoluta de la contratacion en el mercado ordinario, los CEEs estin obligados a
incentivar una politica de colocacidn respetuosa con la igualdad de oportunidades a la
hora de incorporar a un trabajador mas a su plantilla.

Con todo ello, pues, desde esta Institucion debemos tratar de fomentar que se
generen las oportunidades necesarias para que todas las personas con discapacidad
puedan integrarse en el mundo laboral, trabajando para que este colectivo gravemente
afectado por la situacion actual, obtenga el derecho a decidir el tipo de empleo que
quiera desarrollar.
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Asi, siendo la integracion laboral de las personas con discapacidad uno de los
principales objetivos de la Administracion autondmica respecto a este colectivo,
debemos reclamar el verdadero compromiso de estas empresas sociales con la creacion
de empleo y el necesario ofrecimiento de las mejores oportunidades de futuro, lo que
entendemos también resulta especialmente meritorio teniendo en cuenta la complicada
situacion econdmica actual.

Para ello, consideramos oportuno, al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, formular la siguiente Resolucion:

1. Que se dirijan las instrucciones precisas al Centro Especial de Empleo
XXX para que se ofrezca a D. XXX la posibilidad de acceso a un puesto de trabajo
en el sector demandado por el mismo (determinando la conveniencia o0 no de un
periodo de practica), con los servicios de ajuste personal que requieran sus
circunstancias, prestados por la correspondiente Unidad de apoyo a la actividad
profesional, con el objetivo de ayudarle a superar los obstaculos o dificultades en el
proceso de incorporacion al puesto de trabajo, asi como en el desarrollo eficiente
de la actividad.

El acceso a un trabajo digno y de calidad supone una de las vias mas
importantes para la necesaria insercion social de dicha persona, lo que permitira el
desarrollo de un proyecto de vida adulta, en el que la actividad laboral y sus
consecuencias (estabilidad, relaciones sociales, autoestima, autosuficiencia
econdmica, etc.) se convertiran en un factor fundamental para asumir un
verdadero rol activo y normalizado en nuestra sociedad.

2. Que se proceda a realizar una evaluacion posterior de sus capacidades
por los profesionales técnicos competentes, emitiendo los informes que justifiquen
de forma indubitada el resultado de su adaptacion y progresion, evitando
exclusiones injustificadas, irrazonables y desproporcionadas en relacion con las
funciones del puesto y la actitud de la persona o que puedan resultar
discriminatorias.

Y en caso de resultar que dicha persona no fuese apta para el desarrollo del
puesto de trabajo demandado en una cadena de montaje de automocion, se
adopten por el CEE las medidas necesarias para evitar su exclusion laboral,
procurandole una nueva oportunidad de desarrollo profesional que le asegure un
empleo remunerado, sin permitir que persistan barreras que excluyan
arbitrariamente el acceso de dicha persona con discapacidad a un puesto de
trabajo adaptado, ni obstaculos derivados de una incorrecta o insuficiente
aplicacion de las medidas contra la discriminacion en este ambito.
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Ello, si fuera necesario, desarrollando unas condiciones de incorporacion
favorables, redisefiando la adaptacion del entorno de forma individualizada a las
caracteristicas de dicha persona de acuerdo con unos parametros inclusivos que
posibiliten su empleo protegido u ofreciendo aquel tipo de trabajo adecuado a sus

especiales capacidades, con los servicios de apoyo personal y ajuste profesional
necesarios, y sin la necesidad de previa realizacion de un nuevo itinerario.

3. Que frente al desolador panorama de crisis econémica generado por la
Covid-19, se impulse el desarrollo de la empleabilidad protegida de un numero
creciente de personas con discapacidad, procurando que los CEEs de esta
Comunidad Autonoma fomenten su potencial empleador, facilitando el acceso al
trabajo protegido sin obstaculos y evitando restricciones discriminatorias y, asi,
poder aumentar las tasas de actividad y de ocupacion e insercion laboral de este
colectivo.

La integracion laboral de las personas con discapacidad genera un valor
social que va mas alla de lo cuantificable en cualquier estudio analitico, pues el
impacto que ello produce no se limita a esta poblacion, sino que tiene un efecto
positivo sobre sus familias y el conjunto de la sociedad.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Empleo e Industria en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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