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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 390/2020

Asunto: Complejo Asistencial Universitario de Leon / Desplazamiento de
personal / Recurso de alzada /Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Sanidad
IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el nimero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como V.I. recordard, en dicho expediente se hace alusion a XXX, personal
estatutario fijo con la categoria de “Técnico Superior en imagen para el diagnostico”, y
que presta sus servicios en el Complejo Asistencial Universitario de Leon (CAULE). En
concreto, el autor de la queja manifestaba su disconformidad con la nota interior de 1 de
abril de 2019, de la Subdireccion de Enfermeria, en virtud de la cual se comunico a
XXX “que, a partir del dia 16 de mayo de 2019, pasara a desarrollar su trabajo, con
cardcter provisional, en la Unidad de Radiologia en turno rotatorio con noches”.

Continuaba indicando el autor de la queja que, mediante escrito de fecha 14 de
mayo de 2019 (reiterado mediante otro de 23 de agosto de 2019), XXX se dirigio a la
Directora de Enfermeria solicitando “que se emita, por parte de la Direccion de
Gerencia/Enfermeria, informe sobre los motivos y fundamentos juridicos aplicables al
cambio de puesto de trabajo comunicado con fecha I de abril de 2019”. También hacia
referencia a la “Resolucion de 6 de septiembre de 2019, del Director Gerente del
Complejo Asistencial Universitario de Leon, por la que se resuelven las solicitudes de
XXX, presentadas el 14 de mayo y el 23 de agosto de 2019”, asi como al recurso de
alzada que XXX interpuso contra la misma ante la Gerencia de Salud del Area de Leon
(de fecha de entrada 18 de octubre de 2019).

Sin embargo, afiadia que, presentado el recurso de alzada “ante la Gerencia de
Area de Salud de Leon, la cual remite el documento con fecha 12 de diciembre de 2019
a la Gerencia Regional de Salud de Valladolid, alegando un conflicto de competencia,
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aunque, por otro lado, la Gerencia de Valladolid devuelve el documento con fecha 09 de
marzo de 2020”. En definitiva, denunciaba el autor de la queja “/la mala praxis de
ambas Gerencias de Salud, Leon y Valladolid (...) ya que se ha obviado por completo el
procedimiento de la Ley 39/2015, no en cuanto al fondo del asunto, sino, mas bien, en
cuanto a la tramitacion administrativa”.

Admitida la queja a trdmite, con fecha 23 de octubre de 2020 nos dirigimos a V.I
en relacion con la problemadtica planteada.

El informe de esa Consejeria se ha registrado de entrada el dia 1 de diciembre de
2020 (informe de 26 de noviembre de 2020), y al mismo se adjunta la Resolucion de 18
de noviembre de 2020, por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la
“Resolucién de 6 de septiembre de 2019, del Director Gerente del Complejo Asistencial
Universitario de Ledén”. Ademads, y entre otras consideraciones, se sefiala que “la
dilacion en la resolucion del recurso (...) se ha debido a circunstancias excepcionales
(...) a saber:

-El retraso surgido como consecuencia del incidente suscitado a la hora de fijar
el organo competente para resolver el mismo que ha sido de casi 4 meses.

-El tiempo de suspension de los procedimientos administrativos por efecto de la
Covid-19 que ha sido de tres meses.

-Y, por ultimo, hay que hacer constar que, a partir del plazo marcado para la
resolucion del recurso, el funcionario encargado de elaborar la propuesta de resolucion
y la resolucion (funcion atribuida por la relacion de puestos de trabajo a la plaza de
técnico juridico) ha tenido tres procesos de IT, cuya duracion acumulada ha sido de 5
meses y 24 dias; no contando, a su vez, esta Gerencia con otro funcionario que lo
sustituya”.

Sin embargo, y en relacidon con la primera circunstancia excepcional a que se
refiere su informe (“E! retraso surgido como consecuencia del incidente suscitado a la
hora de fijar el organo competente para resolver el mismo que ha sido de casi 4
meses”’), resulta de la documentacion incorporada al expediente que, mediante escrito
de fecha de salida 17 de diciembre de 2019, la Gerencia de Salud del Area de Ledn puso
de manifiesto a la Gerencia Regional de Salud que el actual Gerente de Salud del Area
de Ledn, XXX (a quien corresponderia resolver el recurso de alzada contra la
Resolucion de 6 de septiembre de 2019), habia dictado, en calidad de Director Gerente
del Complejo Asistencial Universitario de Leén, dicha Resolucion. En consecuencia, y
partiendo de que “no puede ser la misma persona quien resuelva la solicitud inicial y el
recurso de alzada contra dicha resolucion”, se solicitaba a la Gerencia Regional de
Salud “que se indique como proceder en la resolucion del recurso de alzada planteado
por XXX
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En contestacion a la consulta formulada, y mediante escrito de fecha de entrada 5
de marzo de 2020 en la Gerencia de Salud del Area de Ledn, la Gerencia Regional de
Salud entendi6 que “dado que el organo competente es, en cualquier caso, el Gerente
de Area de Ledn, la tramitacion debe realizarse alli, procediéndose a su firma por parte
de la persona que sustituya al actual Gerente de Salud de Area en caso de ausencia”.

Sin embargo, y salvo que exista otra documentacion de la que nos disponemos y
de la que pueda extraerse una conclusion diferente, observamos que la Resolucion de 18
de noviembre de 2020, por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la
“Resolucion de 6 de septiembre de 2019 del Director Gerente del Complejo Asistencial
Universitario de Ledén”, ha sido firmada por el actual Gerente de Salud del Area de
Ledn, XXX, quien, como ha quedado expuesto, habia dictado, en calidad de Director
Gerente del Complejo Asistencial Universitario de Leon, la Resolucion objeto del
recurso de alzada (de 6 de septiembre de 2019).

Por lo tanto, y con las reservas expuestas, no se ha procedido a dar cumplimiento
al escrito de la Gerencia Regional de Salud, registrado de entrada en la Gerencia de
Salud del Area de Ledn con fecha 5 de marzo de 2020 (en contestacion a la consulta
planteada por esta ultima), y de conformidad con el cual procede “la firma por parte de
la persona que sustituya al actual Gerente de Salud de Area en caso de ausencia”. Todo
ello pese a que, tal y como nos indica en su informe, “el retraso surgido como
consecuencia del incidente suscitado a la hora de fijar el organo competente para
resolver el mismo (...) ha sido de casi 4 meses”.

Por lo demas, esta Institucion nada puede objetar a la postura de la Gerencia
Regional de Salud al respecto ya que, de conformidad con la reciente Sentencia del
Tribunal Supremo del pasado mes de diciembre (3 de diciembre de 2020), no
podemos obviar “la diferenciacion que -conceptualmente y por principio- debe existir
en el recurso de alzada entre el organo que dicta la resolucion originaria y el que ha de
decidir el recurso contra la misma, diferenciacion que comporta que no pueda ser la
misma persona fisica, como titular de un organo, la que dicte ambas resoluciones”.

En cualquier caso, y con independencia de lo expuesto, resulta del expediente
que, mediante escrito de fecha de entrada 18 de octubre de 2019, XXX interpuso un
recurso de alzada contra la “Resolucién de 6 de septiembre de 2019, del Director
Gerente del Complejo Asistencial Universitario de Ledn”, y que dicho recurso se
desestim¢ en virtud de la Resolucion de 18 de noviembre de 2020, transcurrido, por lo
tanto, mas de un afio desde su interposicion.

Sin embargo, el articulo 12 b) del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén
regula el derecho a una buena administracion, y dispone que la ley garantizard el
derecho a la resolucion de los asuntos que conciernan a los ciudadanos en un plazo
razonable.
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En esta misma linea se pronuncia la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de
los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon y de Gestion Publica. En concreto, el articulo 20 sefiala que los ciudadanos tienen
derecho a que la Administracion autondmica les notifique la resolucion expresa de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados en el plazo méaximo
previsto en sus normas reguladoras (segun el articulo 122.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de alzada sera de tres
meses). También establece que los ciudadanos podran conocer los motivos concretos del
eventual retraso en la notificacion de una resolucion expresa.

Finalmente, también debemos tener en cuenta el articulo 20.1 de la Ley 39/2015,
que establece que los titulares de las unidades administrativas, y el personal al servicio
de las Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de
los asuntos, seran responsables directos de su tramitacion, y adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados, o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion de
procedimientos. El articulo 29 de la Ley 39/2015 afiade que los términos y plazos
establecidos en esta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a
los interesados en los mismos.

Finalmente, y ya en otro orden de cosas, tampoco podemos dejar de poner de
manifiesto que, entre la documentacion analizada, consta un escrito de 30 de abril de
2019, dirigido por XXX al Director Gerente del Complejo Asistencial Universitario de
Leodn, en el que ponia de manifiesto que “nunca se ha convocado una movilidad interna
para TESID (poder cambiar de puesto o turno, etc.), y solicitaba “que se convocase la
movilidad interna de Técnicos Especialistas en Imagen para Diagnostico y Medicina
Nuclear, con todas las plazas sin reservas, a la mayor brevedad posible, dentro del
servicio de Radiologia. Nunca se han convocado para TESID, situacion anomala,
puesto que, en otros hospitales de SACYL, se convoca de forma ordinaria como el resto
de las categorias de trabajadores. Ademds, y mediante nota interior de la Directora de
Enfermeria dirigida a XXX, también de 30 de abril de 2019, se dispone que
“actualmente se esta trabajando con la movilidad interna voluntaria para la categoria
Técnico Superior en imagen para el diagnostico, por lo que esperamos que su
convocatoria se pueda realizar proximamente”.

Sin embargo, la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon, y en concreto el articulo 8.1, sefala
que el personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn ostenta los
siguientes derechos: e) A la movilidad voluntaria (...) en la forma que prevean las
disposiciones aplicables en cada caso.
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Por lo tanto, considera esta Institucion que, de conformidad con la Orden
SAN/77/2014, de 6 de febrero, por la que se establecen las bases comunes reguladoras
de la movilidad voluntaria del personal estatutario fijo en el Servicio de Salud de
Castilla y Leon, deberia agilizarse la convocatoria de movilidad para la categoria de

“Técnico Superior en imagen para el diagndstico” a la que se refiere la nota interior de
la Directora de Enfermeria de 30 de abril de 2019.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.- Que se proceda, previa revocacion de la Resolucion de 18 de noviembre
de 2020, a resolver el recurso de alzada interpuesto contra la “Resolucion de 6 de
septiembre de 2019, del Director Gerente del Complejo Asistencial Universitario de
Leon, por la que se resuelven las solicitudes de XXX, presentadas el 14 de mayo y
el 23 de agosto de 2019”.

2.-Que en actuaciones sucesivas se adopten las medidas oportunas para
garantizar el derecho de los ciudadanos a que la Administracion autonéomica les
notifique la resolucion expresa de los recursos de alzada en el plazo maximo de tres
meses previsto en el articulo 122.2 de la Ley 39/2015.

3.-Que se agilice la convocatoria de movilidad para la categoria de “Técnico
Superior en imagen para el diagnostico”, a la que se refiere la nota interior de la
Directora de Enfermeria del Complejo Asistencial Universitario de Leon de 30 de
abril de 2019.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Sanidad en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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