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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 95/2020

Asunto: Cuerpo de Arquitectos Técnicos y Aparejadores de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon / Convocatoria de concurso /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia
[lmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente el autor de la queja pone de manifiesto que
el altimo concurso de méritos para el Cuerpo de Arquitectos Técnicos y Aparejadores
“fue convocado por la Resolucion de 18 de junio de 2014. Desde dicha Resolucion no
se ha resuelto ningun otro concurso de forma operativa”.

Sin embargo, también pone de manifiesto que la “Orden PRE/1355/2019, de 20
de diciembre, por la que se aprueba y publica la relacion de aspirantes que han superado
el proceso selectivo convocado por Resolucion de 21 de noviembre de 2018, de la
Viceconsejeria de Funcion Publica y Gobierno Abierto, para ingreso por el sistema de
acceso libre en el Cuerpo de Arquitectos Técnicos y Aparejadores de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se ofertan los puestos de trabajo” dispone que
“Los puestos de trabajo vacantes ofertados se adjudicardan con caracter definitivo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 29.2 del citado Decreto (Decreto
67/1999, de 15 de abril)”.

Por lo tanto, consideraba el autor de la queja que “con el fin de que no se
vulneren mis derechos al acceso en condiciones de igualdad y a la carrera profesional,
ni se infrinjan los principios de mérito y capacidad (...), solicito que los destinos de los

aspirantes que superen los procesos selectivos para ingreso en el Cuerpo de Arquitectos

Tecnicos v Aparejadores se adjudiquen de forma provisional ”.
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Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacioén en relacion con la

problemadtica planteada. Dicho tramite ha sido cumplimentado por esa Administracion

autonomica mediante un informe de 31 de julio de 2020 (fecha de entrada 3 de agosto
de 2020).

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidén que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones

Resulta del escrito de queja, asi como del informe de esa Consejeria que,
efectivamente, el ultimo concurso “resuelto y ejecutado” se convocod en virtud de la
Resolucion de 18 de junio de 2014 [Resolucion de 18 de junio de 2014, de la
Viceconsejeria de Funcion Publica y Modernizacion, por la que se convoca concurso de
méritos para la provision de puestos de trabajo reservados al personal funcionario de los
subgrupos Al y A2, perteneciente a los Cuerpos de Ingenieros Superiores (Caminos,
Canales y Puertos), Arquitectos, Ingenieros Superiores (Industriales), (Montes),
Facultativo Superior (Arqueologos), (Gedlogos), (Quimicos), Superior de la
Administracion y de Ingenieros Técnicos (Obras Publicas), Arquitectos Técnicos y
Aparejadores, Ingenieros Técnicos (Industriales) y de Gestion de la Administracion, en
el ambito de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon, y de sus
Organismos Auténomos].

Por otro lado, debe de tenerse en cuenta que, en virtud de la Resolucion de 21 de
noviembre de 2018, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y Gobierno Abierto, se
convoca proceso selectivo para ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo de
Arquitectos Técnicos y Aparejadores de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon. Posteriormente, se dicta la Orden PRE/1355/2019, de 20 de diciembre, por la
que se aprueba y publica la relacion de aspirantes que han superado dicho proceso
selectivo y se ofertan los puestos de trabajo (en la que se dispone que “Los puestos de
trabajo vacantes ofertados se adjudicaran con caracter definitivo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 29.2 del citado Decreto™).

Por lo tanto, el anélisis de la problematica planteada debe de partir del Decreto
67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del
personal y de provision de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 29.2 establece lo
siguiente: “Los destinos adjudicados tendran caracter definitivo, equivalente a todos los
efectos a los obtenidos por concurso. Con caracter excepcional los puestos de trabajo se
podran adjudicar en destino provisional, bien porque permanezcan promociones
anteriores del Cuerpo o Escala correspondiente en destino provisional, bien porque los
puestos de trabajo susceptibles de ser ofertados se encuentren pendientes de adjudicar
en concurso de méritos”.
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Dicho precepto reglamentario (articulo 29.2 del Decreto 67/1999, de 15 de abril)
se transcribe en el informe de esa Consejeria, y se afiade a continuacion: “la regla
general es que la adjudicacion de destinos a los funcionarios de nuevo ingreso tenga
cardcter definitivo, como se prevé en la Orden PRE/1355/2019, de 20 de diciembre, y
solo excepcionalmente, cuando concurran alguna de las circunstancias alli previstas,
esa oferta y posterior adjudicacion de los puestos tenga caracter provisional (...)
cuando se ofertaron los puestos a los aspirantes que han superado el ultimo proceso
selectivo, no concurrian los supuestos previstos en el articulo 29.2 del Reglamento de
ingreso y provision para que dichos puestos fueran ofertados con cardcter provisional”.

Por lo tanto, y a la vista de lo expuesto, esta Institucion considera que, en
principio, resulta conforme con el ordenamiento juridico la Orden PRE/1355/2019, de
20 de diciembre, que dispone que “Los puestos de trabajo vacantes ofertados se
adjudicaran con cardcter definitivo, de conformidad con lo establecido en el articulo
29.2 del citado Decreto (Decreto 67/1999, de 15 de abril) ”.

La regla general consistente en que los destinos adjudicados tendran caracter
definitivo ha sido objeto de analisis en la reciente Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Le6n de 16 de julio de 2019.

Dicha Sentencia estima el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
actora contra la “Resolucién de 13 de julio de 2017, de la Viceconsejeria de Funcion
Publica y Gobierno Abierto, por la que se aprueba y publica la relacién de aspirantes
que han superado el proceso selectivo convocado por Resolucion de 20 de junio de
2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y Gobierno Abierto, para ingreso libre en
el Cuerpo de Ingenieros Superiores (Minas) de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y se ofertan los puestos de trabajo”. En concreto, cuestionaba la actora
la prevision contenida en dicha Resolucion de 13 de julio de 2017 consistente en que
“El destino tendra cardcter provisional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 29.2 del citado Decreto”.

Sin embargo, y como ha quedado expuesto, se estima el recurso contencioso
administrativo y se condena a la Administracion autondmica “a que (...) se asigne el
destino con cardcter definitivo”.

La referida Sentencia transcribe el articulo 29.2 del Decreto 67/1999, de 15 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del personal y de
provision de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon, y entiende que “La sola aplicacion del apartado 2.°
anteriormente citado ha de llevar a la desestimacion del recurso ya que, como razona
la sentencia apelada, no se dan ninguno de los supuestos de excepcion para que se
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entendiera que el destino es conferido con caracter provisional, pues ni se ha
Jjustificado que promociones anteriores de funcionarios se encontraran ocupando
destinos de tal caracter, ni se encuentran pendientes de adjudicacion las vacantes
ofertadas en sistemas de provision previamente convocados. Para que se entendiera que
el destino tiene el caracter de provisional frente a la norma general de definitivo, como
excepcion que es a un principio general, conforme al cual los destinos se han de
entender conferidos con cardcter definitivo, debio haberse establecido previamente a la
oferta de los destinos objeto de recurso, una justificacion suficiente de que concurre
alguno de los supuestos de excepcion que posibilitan la aplicacion de dicha excepcion
frente a la norma de cardcter general”.

No obstante, dicha Sentencia sefiala también lo siguiente: “Lo que se ha
razonado en diversas sentencias de la Sala como es la inicial de 4 de noviembre de
2013, que se ha seguido por otras muchas, como es la de 21 de febrero de 2017, todas
las cuales se hacen eco de la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de
2007, no puede entenderse que constituya obice alguno a lo anteriormente razonado,
pues se trata de dos perspectivas distintas, sin que la una sea antagonica o constituya
obstaculo a la otra, ya que, efectivamente, ha de entenderse que existe prioridad en la

ocupacion de los destinos por quienes ya ostentan la condicion de funcionarios de

carrera (...) esta oblicacion ha de materializarse en términos tales que se haga

reconocible el derecho de prioridad de los funcionarios preexistentes frente a los de

nuevo ingreso .

Precisamente a “los derechos de movilidad y carrera administrativa” se refiere el
Decreto-Ley 3/2020, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, y en concreto, la Disposicion adicional
(“Concurso de méritos”). Dicha Disposicion adicional establece que “Mientras se
proceda a la aprobacion de las nuevas relaciones de puestos de trabajo segun lo
establecido en el presente Decreto Ley, y en aras a garantizar los derechos de
movilidad y carrera administrativa de los funcionarios, la consejeria competente en
materia de funcion publica convocard, al menos, un concurso de méritos ordinario
anual, que incluira en el mismo procedimiento todos los puestos de trabajo vacantes
adscritos al personal funcionario de los cuerpos de administracion general y especial
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon determinados en los articulos
31, 32 y 34 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon,
asi como los puestos que resulten vacantes como consecuencia de la resolucion del
propio concurso (...)". Por lo demas, el articulo 32 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, se
refiere a los Cuerpos y Escalas de Administracion Especial, y en el apartado tercero
enumera los Cuerpos de Administraciéon Especial del Grupo B (entre los que se
encuentra el Cuerpo de Arquitectos Técnicos y Aparejadores).
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de ese Centro Directivo, y en aras a garantizar los derechos
de movilidad y carrera administrativa de los funcionarios, se agilice la
convocatoria del concurso a que se refiere la Disposicion adicional del Decreto-Ley
3/2020, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Leon.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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