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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, N.° 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 3761/2020

Asunto: Bases reguladoras de las subvenciones del Programa de
Orientacion, Formacion e Insercion (OFI) / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Empleo e Industria
[Imo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con el niimero de
referencia arriba indicado, con relacion a los criterios para el otorgamiento de las
subvenciones del Programa de Orientacion, Formacion e Insercion (OFI) conforme a las
Bases establecidas en el Anexo de la Orden EEI/735/2020, de 30 de julio.

Dicho expediente se inicié con una queja en la que se hacia alusion concreta a
los apartados d) y g) de la Base 6* de la Orden, referidos a la “evaluacion de la calidad
de la formacion” (hasta 15 puntos) y a la “eficiencia acreditada de la entidad solicitante
en la utilizacion de los recursos publicos asignados al Programa OFI” (hasta 10
puntos), respectivamente.

Mas concretamente, respecto a la calidad de la formacion, la Base dispone:

“A las entidades solicitantes, respecto de las que no existan Informes de
evaluacion de la calidad por no haber sido beneficiarias de subvenciones al amparo del
Programa de orientacion, formacion e insercion (OFI) en el periodo que determine la
resolucion de convocatoria, se les asignara la misma puntuacion que la puntuacion mds

baja de las entidades que puntuen por este criterio”.

Y, en cuanto a la eficiencia acreditada en la utilizacién de los recursos publicos
asignados, la Base establece:

“A las entidades solicitantes que no hayan sido beneficiarias de subvenciones
para la ejecucion de las actuaciones del Programa de orientacion, formacion e
insercion (OFI), al amparo de la normativa reguladora que establezca la
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correspondiente convocatoria, se les asignara la misma puntuacion que la puntuacion
mas baja de las entidades que puntien por este criterio”.

Seglin los términos de la queja, la puntuacion asignada a las entidades que no
hayan sido beneficiarias de las subvenciones con anterioridad implica para ellas una
situacion de inferioridad respecto a las que ya han sido beneficiarias de dichas
subvenciones, siendo estas ultimas, ademds, entidades con importantes recursos
personales que se han visto beneficiadas a través de los criterios de las Bases
establecidas con anterioridad a las ultimas publicadas (la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon de Valladolid, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 3%, de 2 de julio de 2020, anul6 las letras b.2) y d) del apartado
1 del articulo 5 de la Orden EMP/873/2018, de 27 de julio, que modificé la Orden
EMP/674/2017, de 27 de julio, concernientes dichas letras a la valoracion de la
“experiencia formativa” y de “recursos humanos’). Ademas, la Orden EMP/674/2017,
de 27 de julio, por la que se establecian las Bases reguladoras de las subvenciones OFI,
respecto al criterio de la evaluacion de la “calidad de la formacion™ que se mantiene en
las actuales Bases, disponia:

“A las solicitudes de subvencion de las entidades de formacion respecto de las
que no se haya emitido Informe de evaluacion de la calidad en los cuatro afios
inmediatamente anteriores a la publicacion del extracto de la convocatoria se les
asignard la puntuacion correspondiente a la media de los informes de calidad de los
cursos impartidos por cada entidad de formacion correspondientes a la ultima
convocatoria evaluada, ponderada en funcion de la duracion de la accion formativa”.

Con relacion a ello, el 23 de octubre de 2020, se registrd en esta Procuraduria el
escrito remitido de fecha 22 de octubre de 2020, al que se adjunt6 el informe solicitado
al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon (Ecyl) sobre el objeto de la queja.

Mediante dicho informe se hace hincapié en que el Programa OF]I, no es un mero
programa de cursos de formacion para el empleo, puesto que supone la necesidad de
desarrollar itinerarios integrados que finalizan con la insercion en el mercado de trabajo
de una parte de los participantes del mismo.

Asimismo, por parte del Ecyl, y sobre la base de la normativa aplicable (Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional
para el Empleo en el &mbito laboral; Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se
desarrolla la mencionada Ley; Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, que, en relacion
con la ejecucion de la formacion mediante subvenciones, desarrolla el Real Decreto; asi
como la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Leon), senala que la Orden EEI/735/2020, de 30 de julio, fija unos criterios de
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valoracion, mas concretamente los referidos a la “evaluacion de la calidad de la
formacion™ y a la “eficiencia acreditada de la entidad solicitante en la utilizacion de los
recursos publicos asignados al Programa OFT’, que tienen en cuenta el compromiso de
evaluacion permanente establecido en el articulo 22.2 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre.

Asi, el criterio de la “evaluacion de la calidad de la formacion” esta referido,
conforme a las Bases, al “grado de adecuacion a la consecucion de los indicadores de
calidad, establecidos en la normativa reguladora del Programa de orientacion,
formacion e insercion (OFI), al amparo de la normativa reguladora que establezca la
correspondiente convocatoria, alcanzado por parte de las acciones formativas que
hayan sido subvencionadas a la entidad solicitante”; mientras que, a través del criterio
de “eficiencia acreditada de la entidad solicitante en la utilizacion de los recursos
publicos asignados al Programa de orientacion, formacion e insercion”, se valora “el
grado de eficiencia, en términos porcentuales, alcanzado por la entidad solicitante en
la aplicacion de las subvenciones que le hayan sido concedidas para la ejecucion de las
actuaciones del Programa de orientacion, formacion e insercion (OFI)”.

Con todo, se concluye en el informe emitido por el Ecyl que “La Orden
EEI/735/2020, de 30 de julio, ha tenido en cuenta los principios regulatorios
establecidos en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, relacionados con la
evaluacion de la calidad de las entidades de formacion y la eficiencia en la utilizacion
de los recursos publicos mediante la fijacion de criterios de valoracion que responden a
la concreta finalidad prevista en el articulo 22.2. de la Ley”.

Dicho precepto establece:

“2. Las entidades de formacion que impartan la oferta formativa para
trabajadores ocupados y desempleados deberan suscribir, con cardcter previo a la
percepcion de financiacion publica, un compromiso verificable de calidad en la gestion,
transparencia y eficiencia en la utilizacion de recursos publicos. Este compromiso
estara referido al seguimiento de la imparticion y asistencia de todos los participantes,
a su satisfaccion con el desarrollo de la accion formativa, sus contenidos, sus
resultados, la calidad del profesorado y las modalidades de imparticion”.

Con todo, el objeto de la queja presentada en esta Procuraduria no es la
existencia de los criterios de valoraciébn técnica para el otorgamiento de las
subvenciones establecidos en la normativa dictada dentro de las competencias de
gestion de la Comunidad de Castilla y Leon, en el ejercicio de sus funciones ejecutivas
en materia laboral, conforme a lo establecido en el articulo 28.13 del Estatuto de
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Autonomia de Castilla y Ledn, y dentro del marco de desarrollo de la normativa basica
estatal; sino que el motivo de la queja se refiere a la puntuacion que se atribuye a
aquellas entidades solicitantes de las subvenciones que no han sido beneficiarias con
anterioridad de las mismas en los dos criterios a los que se ha hecho referencia.

Con relacion a este punto, cabe destacar del informe remitido por el Ecyl el
argumento de que los criterios de evaluacion relativos a la “calidad de la formacion”
(hasta 15 puntos) y a la “eficiencia acreditada de la entidad solicitante en la utilizacion
de los recursos publicos asignados al Programa OFI’ (hasta 10 puntos), no son los
unicos criterios que se valoran, en cuanto también se valoran otros seis, que, permiten
alcanzar un total de 85 puntos. De este modo, los criterios de valoracion cuya
puntuacion se cuestiona suponen un maximo de 25 puntos (15 puntos de la “evaluacion
de la calidad de la formacion” y 10 puntos de la “eficiencia acreditada de la entidad
solicitante en la utilizacion de los recursos publicos asignados al Programa OFI”) de
los 85 posibles a obtener por todos los criterios valorables. También se incide en que la
puntuacion fijada no resulta discriminatoria, dado que valora a los solicitantes de
subvencion que no hayan sido beneficiarios de las subvenciones convocadas hasta el
momento con “/la puntuacion mas baja de las entidades que puntuen por este criterio”.
Por tanto, ninguna de estas entidades obtendra una puntuacion inferior a 5 puntos por
“evaluacion de la calidad de la formacion”, y de 6 puntos por “eficiencia acreditada de
la entidad solicitante en la utilizacion de los recursos publicos asignados al Programa
OFT.

Por otro lado, respecto a la Orden EMP/674/2017, de 27 de julio, que establecia

[3

una puntuacion mas ventajosa en el apartado de “calidad de la formacion” para las
entidades que no habian obtenido subvenciones (valor de la puntuacion media, en lugar
de la puntuacién mas baja de las concurrentes), se pone de manifiesto en el informe
remitido por el Ecyl que la nueva regulacion ha sustituido el valor de la puntuacion
media, por el de la puntuaciéon mas baja, para las entidades que no hayan obtenido
subvenciones con anterioridad, conforme a la observacion de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Empleo e Industria N.° 198/1J/20, de 27 de julio de 2020, segun la cual:
«Podria valorarse la puntuacion que la base 6, apartados d) y g) otorga a las entidades
solicitantes que no hayan sido beneficiarias en convocatorias anteriores puesto que,
aun respetando que éstas no se vean perjudicadas, quiza sea mas razonable otorgarlas
la puntuacion mas baja de las entidades que puntiien por estos criterios y no la maxima
(existe un error tipografico puesto que deberia decir “media” donde dice “mdxima”)
como se establece. Esta misma consideracion puede predicarse del apartado h) para
quienes carezcan de trabajadores por cuenta ajenay.
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El término “razonable” es un concepto juridico indeterminado que, por si
mismo, no explica el cambio de criterio que se ha producido a la hora de aplicar unos
criterios de valoracion a las entidades solicitantes de las subvenciones que no las han
recibido con anterioridad; y, por otro lado, el criterio de lo “razonable” casa mal con el
principio de comprension recogido en el articulo 5 ) de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon y de Gestion Publica, segin el cual, “Las normas y
procedimientos administrativos han de ser claros y comprensibles para los
ciudadanos”.

Pudiera pensarse que, dado que las entidades que no han obtenido subvenciones
con anterioridad no pueden acreditar ni la calidad de la formacion impartida, ni
eficiencia alguna en la utilizacidén de los recursos publicos asignados, lo més razonable
fuera que no deberian obtener puntuacion alguna por dichos conceptos. Sin embargo, ya
sea acudiendo a la puntuacion media, ya sea a través de la puntuacién mas baja de la
obtenida por la entidades que ya han obtenido subvenciones, a aquellas se les garantiza
un minimo de puntuacidn, quiza porque, en el marco del principio de libre concurrencia
en la gestion de las convocatorias publicas para la financiacion de la actividad formativa
que menciona el articulo 13.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, debe facilitarse la
participacion de aquellas entidades que se encuentren en situaciones menos ventajosas
que otras, y en particular la de aquellas que no hubieran obtenido subvenciones en
convocatorias anteriores. Asimismo, el principio de concurrencia competitiva, abierta a
todos los proveedores de formacion acreditados y/o inscritos, ha sido introducido, sin
duda alguna, en el articulo 6 de la misma Ley como asi se sefiala en su Exposicion de
Motivos.

Con todo, ello podria haber justificado y seguir justificando, respecto a las
entidades solicitantes que no han obtenido subvenciones con anterioridad, la aplicacion
de la puntuacion media en los criterios a los que se ha hecho referencia. En efecto, ante
el precedente que al respecto supuso la Orden EMP/674/2017, de 27 de julio, no se ha
justificado por la Administraciéon el motivo que ha llevado a la sustitucion de la
puntuacidon media, por la puntuacion mas baja de las concurrentes, en las nuevas Bases
establecidas en la Orden EEI/735/2020, de 30 de julio.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Los apartados d) y g) de la Base 6" de la Orden EEI/735/2020, de 30 de
julio, por la que se establecen las bases reguladoras dirigidas a las subvenciones del
Programa de Orientacion, Formacion e Insercion (OFI), referidos dichos
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apartados a la “evaluacion de la calidad de la formacion” y a la “eficiencia
acreditada de la entidad solicitante en la utilizacion de los recursos publicos
asignados al Programa OFI, respectivamente, deberian asignar, para las entidades
solicitantes que no hayan obtenido subvenciones del Programa con anterioridad, la
puntuacion media (y no la mas baja) de la obtenida por las entidades que puntiien

por dichos criterios. A tal efecto, procederia la oportuna modificacion de la Orden
en consideracion a los argumentos expuestos en esta Resolucion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Empleo e Industria en el plazo de dos
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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