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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 5951/2019

Asunto: Concurso abierto y permanente / Baremo de méritos/ Sugerencia
Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

[lmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el reclamante alude a la Resoluciéon de 11
de abril de 2019, de la Viceconsejera de Funcion Publica y Gobierno Abierto, por la que
se convoca concurso abierto y permanente para la provision de puestos de trabajo
adscritos a funcionarios de carrera en el d&mbito de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y de sus organismos auténomos (en concreto, a la base
tercera relativa al baremo de méritos).

En primer lugar, manifiesta su disconformidad con la falta de valoracion de los
cursos de formacién y perfeccionamiento superados, y en segundo lugar, con la
valoracion “excesiva” que, en dicha base tercera, se atribuye a la permanencia en el
puesto de trabajo. En los siguientes términos:

1.-Cursos de formacion y perfeccionamiento superados

Respecto a los cursos, sefiala el autor de la queja que “el concurso (...) no es un
mero sistema de traslados o de simple movilidad, sino que supone un procedimiento
directo de los funcionarios a otro derecho, el de la carrera profesional (...) se estan
vaciando de contenido dichos derechos mediante una simple resolucion de convocatoria
de concurso. Por esto, y porque mantener actualizada nuestra formacion es un
principio de conducta de los empleados publicos (...), considero que los cursos de
formacion se deberian volver a valorar en los concursos”.
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2.-Permanencia en el puesto de trabajo

La base tercera de la Resolucion de 11 de abril de 2019, por la que se convoca el
concurso abierto y permanente, sefiala que “Se valorara con un maximo de 2,75 puntos
la permanencia en el puesto de trabajo de la Administracion General de la Comunidad
de Castilla y Leon y sus Organismos Autonomos desde el que se concursa (...) La
escala de valoracion a aplicar a este mérito es la siguiente: ocho o mas anos: 2,75
puntos. siete anos: 2,5 puntos. seis anos: 2 puntos. cinco anos: 1,5 puntos. cuatro anos:
1 punto. tres anos: 0,5 puntos”. En relacion con lo expuesto, el autor de la queja pone
de manifiesto “la valoracion excesiva de la permanencia ininterrumpida con destino
definitivo en el mismo puesto de trabajo”, y afiade que “la mera permanencia en un
puesto por mas tiempo no quiere decir que se haya desarrollado el trabajo de manera
satisfactoria”.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicitd informacion a la Consejeria de la
Presidencia. Dicho tramite ha sido cumplimentado mediante un informe de 25 de mayo
(fecha de entrada 27 de mayo) en el que, entre otras consideraciones, concluye
indicando que “En estos momentos no existe prevision de plantear ninguna
modificacion en relacion con los baremos de méritos de futuros concursos para la
provision de puestos de trabajo, y se actuard conforme a lo establecido en la normativa
vigente”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion procede realizar las siguientes consideraciones.

La disposicion final undécima de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Tributarias y Administrativas, que lleva por rubrica “Modificacion de la Ley 7/2005, de
24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon” contiene hasta 15 puntos, que se
corresponden con otras tantas modificaciones de la Ley 7/2005. En concreto, en el
punto 11 se recoge la modificacion del articulo 48.2 a) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo.

El articulo 48.2 a) de la citada Ley 7/2005 (antes de la modificacion operada por
la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas) se encontraba
redactado en los siguientes términos:

“2.- Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran por los
siguientes procedimientos.

a) Concurso. Constituye el sistema normal de provision. La periodicidad de su
convocatoria sera anual y en él se tendran unicamente en cuenta los méritos exigidos
en la correspondiente convocatoria, entre los que figuraran los adecuados a las
caracteristicas de cada puesto de trabajo, asi como la posesion de un determinado
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grado personal, la valoracion del trabajo desarrollado, los cursos de formacion y
perfeccionamiento superados y la antigiiedad”.

Sin embargo, y como consecuencia de la modificacion operada por la Ley
2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, la redaccion vigente del
articulo 48.2 a) de la Ley 7/2005 es la siguiente:

“2.- Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran por los
siguientes procedimientos.

a) Concurso. Constituye el procedimiento normal de provision basado en la
valoracion de los méritos que se determinen para el desemperio de los puestos de
trabajo ofertados en cada convocatoria. En todo caso, el concurso valorara el grado
personal y la antigiiedad de los participantes. Asi mismo, podrdn ser objeto de
valoracion, entre otros, aquellos méritos adecuados a las caracteristicas o funciones de
cada puesto contenidas en las relaciones de puestos de trabajo, y el tiempo de
permanencia en el ultimo destino definitivo”.

En relacion con lo expuesto, creemos de interés tener en cuenta el Informe
Previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n de 10 de abril de 2017 sobre
el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas. Resulta de dicho
informe que se “realiza una modificacion en abundantes preceptos (articulos 2, 6, 7, 8,
21, 22, 23, 24, 33, 43, 48, 50, 65, 71, 78, 104) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Leon. Ademdas, la disposicion derogatoria deroga
expresamente los articulos 66 (Adquisicion del grado personal por desemperio de
puesto), 67 (Adquisicion por cursos y otros requisitos) y 68 (Reconocimiento del Grado
Personal) de esta misma Ley 7/2005 (...) este Consejo considera que una modificacion
de importancia sobre la Ley de Funcion Publica no deberia, en modo alguno, ser objeto
de un Anteproyecto de Ley como el que informamos”.

En esta misma linea, se dispone en el apartado V del Informe Previo del Consejo
Economico y Social (conclusiones y recomendaciones) lo siguiente: “Novena.- (...) este
Consejo recomienda eliminar del anteproyecto las modificaciones normativas no
relacionadas directamente con lo que debe contener una ley de medidas tributarias, o al
menos, los articulos referentes a modificaciones de las leyes de Universidades, de
Funcion Publica, de Ordenacion del Sistema de Salud y de Proteccion de animales de

compaiiia, derivandolos a proyectos normativos especificos sometidos a tramitacion
ordinaria, y en particular a los procesos de audiencia y participacion ciudadana’.
Ademas, se anade a continuacion “Mas especificamente, en el ambito de Funcion
Publica, seria deseable que estas medidas contaran con el mayor grado posible de
acuerdo (o consenso) entre la Administracion y los representantes de los empleados
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publicos, particularmente en la Mesa General de Negociacion del articulo 104 de la
Ley 7/2005 de Funcion Publica”.

Posteriormente, se emiti6 el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledén
de 26 de abril de 2017 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
administrativas. En la fecha del Dictamen ya obraba en el expediente (segun resulta del
propio texto del Dictamen) el “certificado de la secretaria de la Mesa General de
Negociacion de los Empleados Publicos, de 10 de abril de 2017, en el que se hace
constar que dicho organo ha informado y debatido el anteproyecto de ley en reunion
extraordinaria celebrada ese mismo dia”. Sin embargo, senala el Consejo Consultivo
que «el certificado de la secretaria de la Mesa General de Negociacion de los
Empleados Publicos hace constar que el anteproyecto de ley fue informado y debatido,
pero no hay referencia alguna al contenido de los debates, a las “reivindicaciones o
sugerencias” planteadas por los sindicatos (a las que alude, sin concretarlas, la pagina
33 de la Memoria del anteproyecto) ni al sentido favorable o desfavorable de los
acuerdos de dicha Mesa General respecto del texto del anteproyectoy.

En cualquier caso, y sin perjuicio de cualquiera otra documentacién de la que no
disponemos, y de la que pudieran extraerse conclusiones distintas, lo cierto es que,
como ya ha quedado expuesto, la disposicion final undécima de la Ley 2/2017, de 4 de
julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, modifica numerosos preceptos de la
Ley 7/2005, de 24 de mayo, y entre ellos, el articulo 48.2 a) en los términos que han
quedado expuestos, asi como que la Mesa General de Negociacion de los Empleados
Publicos de fecha 10 de abril de 2017, ha “informado y debatido” dichas
modificaciones.

Sin embargo, y teniendo en cuenta el Informe Previo del Consejo Econdémico y
Social de 10 de abril de 2017 (que entiende que se trata de “una modificacion de
importancia” y que, en consecuencia, “no deberia, en modo alguno, ser objeto de un
Anteproyecto de Ley como el que informamos™), asi como las referencias del Dictamen
del Consejo Consultivo de 26 de abril de 2017 a la reuniéon de la Mesa General de
Negociacion de los Empleados Publicos del dia 10 de abril de 2017, creemos que nada
impide que la valoracion de los méritos en el concurso (procedimiento normal de
provision) sea objeto de un debate e informe especificos en el seno de la Mesa General
de Negociacion de los Empleados Publicos.

Miéxime teniendo en cuenta, como también sefiala el Dictamen del Consejo
Consultivo de 26 de abril de 2017 (en relacién con la disposicion final novena.-
Modificaciéon de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y
Leoén”), que “Debe reiterarse la observacion ya realizada en relacion con las continuas
modificaciones en esta materia, y la confusion e incertidumbre que generan sobre la
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regulacion aplicable, asi como la inestabilidad normativa, circunstancias que son
contrarias a los principios de buena regulacion”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comtn, consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

Que por parte de ese Centro Directivo se valore la conveniencia de analizar
en el seno de la Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos, y
mediante un debate e informe especificos, la problematica relativa a la valoracion
de los méritos en el concurso [articulo 48.2 a) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de
la Funcion Publica de Castilla y Ledn].

Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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