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Ayuntamiento de XXX
(Palencia)

Asunto: Bafios publicos/ Embalse de XXX/ Deficiencias
IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1769/2020, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja era la deficiente situacion en la que se
encuentran los bafios publicos situados en la zona de bafio del embalse XXX,
perteneciente a su municipio.

Seglin manifestaciones del autor de la queja, estas instalaciones se encuentran en
un pésimo estado de conservacion y de salubridad, que resultan incompatible con su
apertura al uso publico. La situacion se puso de manifiesto ante ese Ayuntamiento
mediante escrito de fecha XXX, sin que hasta el momento se haya realizado ninguna
actuacion en los mismos, ni se haya dado respuesta a la reclamacion presentada, razon
por la que se solicita la intervencion de esta Defensoria.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicité informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitio informe en el cual se
hacia constar:

“Que en el anio 1995 se constituyo un drea de acampada controlada en el
perimetro del embalse de XXX, constituida por parcelas rusticas pertenecientes a la
junta Vecinal de XXX y a propietarios vecinos de esa localidad, que las cedieron a
cambio de un precio, encargdandose este Ayuntamiento de tramitar el procedimiento de
contratacion publica de la explotacion del area de acampada.

Debe serialarse que en esa zona confluyeron las competencias de cuatro
administraciones publicas: la Confederacion Hidrografica del Duero, como organismo
de cuenca titular de la zona de policia fluvial del embalse de XXX; la Junta de Castilla
y Leon, y concretamente la Consejeria de Medio Ambiente, como ente gestor del Parque
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Natural “XXX” en cuyo ambito territorial se incluyen los terrenos integrantes del area
de acampada; la Junta Vecinal de XXX, como titular de parte de los terrenos cedidos
para el equipamiento y entidad local menor donde se establecio el area; y finalmente
este Ayuntamiento como administracion municipal y contratante de la explotacion del
drea recreativa, sin ser titular de ningun terreno en el area.

En el mes de marzo de 2009, la Junta Vecinal de XXX denego la cesion de sus
parcelas para el area de acampada, lo que motivo la clausura del drea y el cese
definitivo de su actividad. Durante el periodo comprendido entre los arios 1995 a 2009,
en el que la zona de acampada desarrollo su actividad, se doto a la misma de diversas
construcciones e instalaciones, como aseos y duchas publicas, en cuya implantacion
este Ayuntamiento no participo, desconociéndose su promotor y entidad responsable de
su mantenimiento, si bien para su instalacion tuvo que contarse con las autorizaciones
previas de la Confederacion Hidrogrdfica del Duero y de la Junta de Castilla y Leon,
por razon de sus competencias respectivas en la zona.

Consultado el archivo municipal, se desconoce a fecha de hoy qué
administracion u organo, empresa o persona fisica es el titular de las construcciones y
servicios instalados en la antigua area de acampada del embalse de XXX asi como el
responsable de su mantenimiento, asumiendo este Ayuntamiento, exclusivamente, la
contratacion de la gestion del servicio de la zona de acampada mientras estuvo activa.

El estado actual de las instalaciones que integraron el drea de acampada es de
abandono, transcurridos once arios desde el cese de su actividad, no constando en el
archivo municipal este Ayuntamiento la existencia de informes técnicos y sanitarios
concernientes a las mismas, por no ser competencia de este Ayuntamiento, y de las que
se ignora su titularidad.

Debe serialarse que durante el periodo de apertura de la zona de acampada este
Ayuntamiento anuncio que no se haria responsable de los accidentes que se pudieran
producir por actividades realizadas en el embalse, por carecer de servicio de vigilancia
y socorrismo acuatico. La declaracion de la zona como apta para el bario y su inclusion
en el mapa de zonas de bano de Castilla y Leon la realizo la Consejeria de Sanidad de
la Junta de Castilla y Leon, sin consultar a este Ayuntamiento, recibiéndose durante los
meses estivales comunicaciones periodicas de dicha Consejeria sobre las condiciones
de salubridad y aptitud del agua del embalse para el banio. Se acomparian fotografias
de carteles informativos instalados por este bario en las inmediaciones del embalse de
XXX y del cartel informativo de recomendaciones de uso de la playa fluvial colocado
por la Junta de Castilla y Leon. Con la misma fecha se remite contestacion al escrito
presentado en este Ayuntamiento, el 23 de julio de 2019, por D. (...), del que se adjunta
fotocopia”.
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La informacién recabada se trasladé al reclamante para que presentara todas las
alegaciones que considerara pertinentes en respaldo de la postura que mantiene ante esta
Defensoria, tramite que evacuod recalcando nuevamente el peligro que conlleva el mal
estado en el que se encuentran los antiguos aseos del pantano de XXX para cualquier
persona que se acerque hasta ese lugar, incluidos nifios. Considera necesario la
implicacion de todas las administraciones competentes en la zona para dar solucion a la

problematica reflejada en las denuncias dirigidas tanto al Ayuntamiento de XXX como
al Servicio Territorial de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.

A la vista de la informacion recabada nos gustaria realizar algunas
consideraciones.

En primer lugar debemos indicar que personal de esta Defensoria visitd la zona
de bafio del Embalse XXX durante la primera quincena del mes de octubre, una vez
recibida la informacion requerida y concluida la temporada de bano 2020. En esta visita
se captaron las fotografias que se incluyen en esta comunicacion.

El Ayuntamiento de XXX niega la titularidad de las instalaciones a las que se
refiere la queja e incluso la titularidad de la zona de bafo referida, sin embargo
mantiene en la zona una cierta infraestructura (recogida de residuos, mobiliario urbano,
etc.) y sefializacion.

Fotografia suprimida en aplicacion de la Ley Organica 3/2018, de S de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales

En cuanto a la situacioén concreta de los aseos publicos instalados en este area de
bafio, debemos indicar que existen al menos dos edificaciones que albergan o
albergaban aseos y/o servicios higiénicos en esta zona, pero ambas instalaciones se
encuentran en un estado de absoluto deterioro y degradacion aunque se encuentran
abiertas y son accesibles a cualquiera que se acerque a las inmediaciones, lo que
compromete la seguridad de las personas y la salubridad del entorno.

La edificacion mas deteriorara es una “cabafna” de madera, que se encuentra en
estado de ruina, con abundante escombro y restos de cristales en el exterior y que
creemos debe ser retirada de su ubicacion a la mayor brevedad posible, y esto no solo
porque su estado constituye un peligro para la integridad de cualquiera que transite por
esta, sino porque también deteriora gravemente la imagen del entorno que, tal y como
V.I. indica, se encuentra dentro de un parque natural.
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Como conoce perfectamente y con caracter general, los propietarios de terrenos y

demds bienes inmuebles tienen el deber urbanistico de conservar los mismos en
condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad y habitabilidad
ejecutando los trabajos y obras necesarios para mantener en todo momento dichas
condiciones, o para reponerlas si se hubieran perdido o deteriorado, en virtud del
articulo 8.1b) 1° de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn
(LUCyL) y del articulo 19.1 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba
su Reglamento de desarrollo (RUCyL) y el instrumento juridico formal del que dispone
la Administracién municipal para exigir la ejecucion de las obras que sean necesarias
para garantizar el cumplimiento del deber de conservacion antes referido es la orden de
ejecucion, regulada en los articulos 106 de la LUCyL y 319 y siguientes del RUCyL.

El articulo 319 dispone que el Ayuntamiento puede dictar 6érdenes de ejecucion
para exigir a los propietarios la realizacion de las obras necesarias para adaptar los
bienes inmuebles a las condiciones establecidas en la normativa. La orden de ejecucion
debe detallar con la mayor precision posible las obras y demas actuaciones necesarias
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para mantener o reponer las condiciones citadas y subsanar las deficiencias advertidas,
asi como su presupuesto estimado y el plazo para cumplirlas, en atencion a su entidad y
complejidad.

Al mismo tiempo, cabe invocar los preceptos legales que amparan la actuacion
de la Administracion en el caso de que la orden de ejecucidon no se cumpla.

El Ayuntamiento dispone de la potestad de la ejecucion forzosa a la que se
refiere el articulo 106.5 de la LUCyL, que dispone lo siguiente: “El incumplimiento de
una orden de ejecucion faculta al Ayuntamiento para proceder a su ejecucion
subsidiaria, o para imponer multas coercitivas, hasta un maximo de diez sucesivas, con
periodicidad minima mensual, en ambos casos hasta el limite citado en el articulo
anterior”. En su desarrollo, el articulo 322 del RUCyL dispone en su apartado primero
lo indicado a continuacion: “El incumplimiento de las ordenes de ejecucion faculta al
Ayuntamiento para acordar su ejecucion subsidiaria o la imposicion de multas
coercitivas, en ambos casos hasta el limite del deber legal de conservacion y previo
apercibimiento del interesado. Si existe riesgo inmediato para la seguridad de personas
o bienes,_o de deterioro del medio ambiente o del patrimonio natural y cultural, el

Ayuntamiento debe optar por la ejecucion subsidiaria”.

Sentado lo anterior y en relacion con la otra estructura que albergaba aseos en el
entorno de la zona de baio a la que estamos haciendo continua referencia en este
escrito, hemos comprobado que se trata de una estructura estable, de obra, que se
encuentra frente a la zona de aparcamiento, ligeramente alejada del espacio que
albergaba la antigua zona de acampada, por lo que suponemos que este inmueble no
formaba parte de aquella, aunque este extremo sin duda lo puede comprobar ese
Ayuntamiento examinando la titularidad de la finca en la que esta edificacion se sitda.

La edificacion, parece encontrarse en un estado estructural aceptable, pero su
interior estd absolutamente destruido y desde luego no puede servir, en su estado actual,
para prestar los servicios higiénicos en esta zona de bafio.

Fotografia suprimida en aplicacion de la Ley Organica 3/2018, de S de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
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Por lo tanto, a juicio de esta Institucion, procede que se gire nueva visita de
inspeccion a la zona objeto de la queja, en concreto a la parcela en la que se situa la
construccion auxiliar a la que nos referimos en primer lugar y a la edificacion situada
frente a la zona de aparcamiento del area de bafio del Embalse XXX, de su localidad,
con el fin de que se determine el grado de deterioro de ambas instalaciones y a la vista
de los informes que se evacuen y atendiendo a sus conclusiones, se incoen los
expedientes de orden de ejecucion y/o de ruina, procediendo en su caso a la ejecucion
subsidiaria.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de la Corporacion municipal que V.I. preside y atendiendo a
su obligacion de garantizar el deber urbanistico de conservacion de los inmuebles a
los que se refiere este expediente y ante el estado de deterioro o de ruina en el que
se encuentran y en ejercicio de las competencias de proteccion de la legalidad
urbanistica y de las facultades de inspeccion que ostenta el municipio en virtud de
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, valore la necesidad
de incoar los correspondientes expedientes de orden de ejecucion y/o de ruina, en
garantia de la seguridad de sus vecinos y de la salubridad de 1a zona en la que estos

Procurador del Comin de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leon. 24003 (Leon). Tfno. 987270095, Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

[ CASTILLA Y LEON

Ld

inmuebles se sitiian, optando en su caso por la ejecucion subsidiaria.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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