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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Leon)

Asunto: Factura abonada por el Ayuntamiento / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 3423/2019, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Cuestionaba el autor de la queja el abono de una factura a la empresa XXX por
importe de XXX, correspondiente al traslado de escombros depositados en el paraje
conocido como XXX, en XXX, factura XXX, de XXX. Estimaba el reclamante que el
gasto generado por el traslado de los residuos debia ser abonado por el particular que
habia depositado el material en la parcela, conforme habia expuesto un ciudadano en los
escritos presentados en el Registro de XXX, con fechas XXX (N° XXX) y XXX (N°
XXX).

Iniciada la investigacidon oportuna, se solicitdé de ese Ayuntamiento informacion
sobre la cuestion planteada.

En la respuesta remitida nos solicita la remision de las comunicaciones a ese
Ayuntamiento a través de la sede electrénica municipal, por lo que debemos informarle
que, contrariamente a lo sefialado por V.I., no existe tal obligacion, pues la tramitacion
de una queja por el Procurador del Comun y la posibilidad legal de dirigirse a una
Administracion para que le informe por escrito sobre la cuestion planteada, recogida en
el articulo 13 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, no forma parte de un procedimiento
administrativo, ni esta Instituciéon se encuentra incluida en el dmbito subjetivo de
aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de lo indicado, nos encontramos en proceso de integracion del
Registro electronico de esta Procuraduria en el Sistema de Interconexion de Registros
(SIR) para poder enviar y recibir comunicaciones con otras instituciones y
Administraciones Publicas sin necesidad de entrar en la sede electronica de cada una de
ellas. En cuanto culmine la citada integracion, todas las comunicaciones con esa Entidad
tendran lugar por medios electronicos, por lo que agradecemos su comprension durante
este periodo transitorio y confiamos que, entre tanto, se atiendan las solicitudes de esta
Procuraduria remitidas por correo ordinario o certificado.
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En cuanto a la cuestion planteada en la queja, el informe remitido hace constar lo
siguiente:

“Sobre la existencia o no de la obligacion de reclamar dicha factura a (...) hay
que puntualizar que es cierto en parte ya que en dicho material de construccion
acopiado en la zona marcada por el Ayuntamiento no solo procedia de dicha persona
sino que habia de otras. Indudablemente la parte que corresponda a (...) serd
reclamada, cuestion que se encuentra ahora mismo pendiente de la liquidacion del
presupuesto del ario 2019 donde se realizaran las correspondientes liquidaciones y
reclamaciones de las deudas existente. Se adjunta la factura presentada y el expediente
que da lugar a ella, sobre el expediente de contratacion va adjunto al expediente de
obras de realizacion de la Pavimentacion de la Calle XXX en XXX .

A la vista de lo informado, se ha considerado preciso realizar algunas
consideraciones.

El motivo de la queja se referia a la inactividad municipal para recuperar el gasto
generado por una actuacion municipal que debia haber realizado el particular que habia
depositado restos de material de construccion en la zona XXX, y cuya retirada ocasion6
al Ayuntamiento un gasto reflejado en la factura de XXX.

De la informacion aportada al expediente resulta que el gasto al que se refiere
esta reclamacion obedece a las prestaciones realizadas por la empresa en el mes de
XXX de 2018, luego su realizacion no puede ser consecuencia del incumplimiento de
las obligaciones impuestas a la propiedad en la Resolucion de XXX, dictada en el
expediente sancionador XXX, cuya copia nos ha enviado.

Obra en el expediente tramitado en esta Procuraduria la Resolucion de la
Alcaldia de 19/11/2018 dictada para dar respuesta a una solicitud formulada por “(...)
XXX en fecha 26/11/2018, por la que se solicita acceso a cierta informacion que figura
en el expediente XXX. Visto que pide dos tipos de cuestiones diferenciadas, por un lado
copias de documentos que figuran en dicho expediente y por otro aclaraciones
puntuales, por un lado se le va a enviar copias de dicha documentacion y por otro lado
se le va a dar informacion sobre la misma.

El punto 3 de esa Resolucion senala: “Certificacion sobre el traslado de los
escombros: se le informa que dicho traslado ha sido realizado por la mercantil XXX
hasta XXX situada en XXX durante los dias 14, 15 y 19 de septiembre de 2018, salvo
aquel material que fue reutilizado en la ejecucion de pavimentacion de la Calle XXX. Se
adjunta copia del certificado de recepcion y gestion de RECS emitido por dicha
empresa’’.
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El punto 4 se refiere a: “Certificacion sobre el coste asumido por el Ayuntamiento.
A dia de hoy en la contabilidad municipal figura una factura de la mercantil XXX con
numero XXX, de XXX por un total de XXX.

No obstante, y tal y como se recogia en el permiso concedido para dicho
apilamiento de materiales de derribo para su reutilizacion, los costes de la retirada de los
sobrantes seran asumidos por la promotora de la obra mediante la apertura de expediente
para su ingreso en las cuentas municipales. Este expediente se va a incoar en breve”.

El expediente no habia sido incoado cuando remitio el informe a esta
Procuraduria el 9/03/2020, sefialando ademas que reclamaria el importe cuando se
procediera a la liquidacion del presupuesto de 2019.

La liquidacion del presupuesto es el documento que informa sobre la ejecucion
del presupuesto de gastos e ingresos de una Entidad local y, por tanto, contiene la
informacion sobre los gastos realizados en un ejercicio contable. El gasto al que nos
referimos deberia estar incluido en la liquidacion del presupuesto de 2018, pues en ese
afo se realizé la prestacion que lo genero y se presento la factura al cobro.

Por otra parte esa prestacion era independiente de la obra de pavimentacion,
luego debid contratarse de forma independiente, maxime cuando se incluyeron en la
factura las prestaciones de traslado de otros residuos depositados por otras personas.

El articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
establece el contenido minimo del expediente de contratacion en los contratos menores,
que incluye “la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente”. Por tanto, la factura documenta la prestacion realizada y su importe, y
no puede ser previa ni a la aprobacion del gasto ni a la realizacion de la prestacion.

Pudo suceder que se presentara la factura por las prestaciones realizadas sin
haber realizado la previa aprobacion del gasto, todo lo cual constituye una irregularidad
en la contratacion, sin perjuicio de lo cual no se pone en duda que la prestacion fuera
realizada y la factura fuera abonada a la empresa por el Ayuntamiento.

Por otro lado, es independiente la contabilidad que refleja el abono del gasto, del
procedimiento que debe incoar para reclamar el pago al obligado al mismo, cuya
procedencia tampoco discute ese Ayuntamiento, si bien no ha sido aportada la
autorizacion concedida a la promotora de la obra para depositar el material destinado a
su reutilizacion, en la cual se le impuso la condicion de asumir los costes de la retirada
de los sobrantes.
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En todo caso, sefala el informe que deberia deslindarse el coste generado por esa

actividad de otras que se incluyeron en esa misma factura, por lo cual debera realizar las

correspondientes actuaciones a la mayor brevedad con el fin de reclamar el importe que
deba asumir la promotora de la obra y los demas obligados, en su caso.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe incoar el expediente, si no lo hubiera hecho hasta el momento, para
reclamar a la promotora de la obra y demas obligados a su pago, el importe de la
cantidad que les corresponda asumir de la factura emitida el XXX (XXX) abonada
por el Ayuntamiento.

- Debe tener en cuenta que en el expediente de los contratos menores la
aprobacion del gasto ha de realizarse antes de la ejecucion del contrato y de la
presentacion de las facturas correspondientes a la prestacion realizada.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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