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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Leon)

Asunto: Liquidacion de gasto de personal sin crédito/ Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 403/2019, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Constituia el motivo de la queja la disconformidad con la disposicion de un gasto
por importe de 31.705,76 € en el capitulo de personal sin crédito presupuestario.

Tras haber iniciado la tramitacion del expediente se procedid a suspender las
gestiones de informacion, toda vez que V.I. comunico a esta Procuraduria que los
hechos habian sido denunciados en la via penal, siguiéndose el procedimiento abreviado
XXX ante el Juzgado XXX.

A peticion del reclamante se acord6 la reapertura del expediente, por haber
concluido las actuaciones del Juzgado, en virtud del Auto de sobreseimiento provisional
dictado con fecha XXX.

Una vez retomadas nuestras actuaciones, solicitamos informacion del
Ayuntamiento sobre el concepto o conceptos a los que obedecia el gasto y si habia sido
dispuesto por esa Alcaldia sin existir crédito presupuestario suficiente.

Debia aportar también una copia del informe de intervencion emitido, o en caso
de no existir, justificar las razones de su omision.

El informe remitido hace constar que «el funcionario denunciante (...) obtuvo la
baja por enfermedad que segun el parte de baja que se aporto a esta Administracion
tenia una duracion estimada de un mes y once dias.

Pues bien, ello motivo que cuando se confecciono el presupuesto para el
ejercicio 2018, por el Secretario habilitado a través del Servicio de Asistencia a
Municipios de la Diputacion Provincial, unicamente se considerara la retribucion
ordinaria en activo de este funcionario, en el capitulo correspondiente del presupuesto
de 2018, dado que es el unico funcionario que presta sus servicios en esta Corporacion.

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

[ CASTILLA Y LEON

Ld

Sin embargo, el citado funcionario ha permanecido de baja XXX y
reincorporandose a su puesto de trabajo XXX tras disfrutar el periodo de vacaciones y
los "moscosos" a los que tenia derecho, en dicho ejercicio 2018.

Este hecho ha supuesto que ademds de tener que pagar el 75% de sus
retribuciones ordinarias como consecuencia de la prestacion por la baja en la que
permanecio prdcticamente todo el ano 2018, el Ayuntamiento de XXX, tuviera que
primero abonar las retribuciones establecidas para la acumulacion de funciones, al
funcionario designado por el SAM de la Excma. Diputacion Provincial de Leon y no
pudiendo realizarse todas las labores propias con esta acumulacion, se cubriera una
plaza de Secretario Interino a través de la Direccion General de Administracion Local
de la Junta de Castilla y Leon, mediante el oportuno concurso, habiendo tomado
posesion a primeros del mes Junio el Funcionario interino asi designado por dicha
Administracion, quien percibio sus retribuciones ordinarias desde entonces y a lo largo
de todo el ario 2018.

Ello determino que en consecuencia hubiera que duplicar el pago de las
retribuciones para la plaza de funcionario de Secretaria, hecho que motivo el que al
finalizar el afio y no existiendo crédito presupuestario suficiente aunque se habian
habilitado partidas para compensar esta diferencia y asi proceder al pago mes a mes a
ambos funcionarios, el Funcionario interino aconsejara al Alcalde que Illevara al Pleno
Municipal la modificacion de crédito para dar cobertura reglamentaria a toda este
discrepancia.

Asi se hizo y en el primer Pleno que se celebro después del alta del Funcionario
titular de la secretaria, se llevo al Pleno la propuesta de modificacion de créditos,
siendo incluida en el Orden del dia tal propuesta y sometida a consideracion del Pleno
en la sesion del 21 de Enero de 2019, (las sesiones se celebran cada dos meses),
negandose el Secretario (hoy denunciante) a emitir informe al respecto argumentando
que desconocia los hechos y que no consideraba procedente la tramitacion de tal
modificacion, por lo que la misma no pudo ser aprobada.

En consecuencia la situacion planteada unica y exclusivamente es imputable a la
actuacion del propio funcionario, que a continuacion denuncia estos hechos XXX.

Por ultimo en relacion con este extremo hemos de senalar que la Ley de
Haciendas Locales en los articulos 177 y siguientes de la misma, en particular 179 y
180 permite la modificacion de créditos en el presupuesto municipal sin necesidad de
someterlo al Pleno de la Corporacion, cuando afecten a personal, lo que determina que
era competencia del Alcalde dicha modificacion sin necesidad incluso de haberlo
sometido a la consideracion del Pleno, siendo absolutamente transparente la actuacion
de la Alcaldia en relacion con este extremon.
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La cuestion examinada en este expediente se refiere tinicamente a la ejecucion
por parte de ese Ayuntamiento de unos gastos sin consignacion presupuestaria.

De la informacion facilitada resulta que cuando se elabord el presupuesto de
2018 se incluyo el crédito preciso para atender las retribuciones del funcionario
encargado de la Secretaria, sin embargo con motivo de la situacion de baja del mismo se
hizo preciso habilitar un nuevo crédito por no ser suficiente el previsto para financiar los
gastos derivados de la atencion del puesto de Secretaria.

A lo largo del afio 2018 la Alcaldia aprobo alguna transferencia de crédito para
atender los gastos de personal, lo cual debia estar autorizado en las Bases de ejecucion,
que sin embargo no fue suficiente para cubrir todos los gastos, pues de otro modo no se
comprende que a finales de afo se hiciera preciso tramitar un expediente de
modificacién de créditos advirtiendo de ello el Secretario interino, lo cual debid hacerse
antes de concluir el afio 2018 y no una vez iniciado el 2019, cuando el ejercicio habia
finalizado y todos los gastos de aquel ejercicio debian haber sido liquidados.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que el
presupuesto de las entidades locales “constituye la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad y sus
organismos autonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente”.

Regula, también, el articulo 173.1 que “las obligaciones de pago solo serdn
exigibles de la hacienda local cuando resulten de la ejecucion de sus respectivos
presupuestos, con los limites sefialados en el articulo anterior, o de sentencia judicial
firme”.

Se define asi un presupuesto de gastos, cuyos créditos estan sometidos a los
principios de limitacién cuantitativa, cualitativa y temporal, sin que quepa iniciar la
tramitacion de gastos ni el reconocimiento de obligaciones sin que exista previamente
crédito presupuestario debidamente asignado para atenderlo. Con la finalidad de
reforzar este caracter limitativo de los créditos del presupuesto de gastos, el articulo
173.5 del TRLHL establece que los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
impliquen el compromiso de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el presupuesto de gastos, son nulos de pleno derecho, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

Los incumplimientos en el procedimiento de ejecucion del presupuesto que den
lugar a la ordenacion de gastos o pagos sin crédito presupuestario constituyen en todo
caso una practica irregular.
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En el caso examinado no parece que existan gastos de personal pendientes de
aplicar al presupuesto de 2018, siendo su pago preferente, si bien, el aumento de crédito

en aquella partida debié verse compensado con la disminucién en otra, aunque nada se
ha especificado al respecto.

En caso de que se hubieran adquirido otras obligaciones por cuantia superior a
los créditos autorizados, deberia tramitarse un procedimiento excepcional de
reconocimiento extrajudicial de crédito para poder imputar al presupuesto del ejercicio
gastos vencidos y exigibles en ejercicios anteriores, que, incumpliendo el articulo 173.1
del TRLHL, fueron ejecutados y no imputados al presupuesto de su correspondiente
ejercicio.

La figura juridica existente para que las entidades locales puedan aplicar y
regularizar al presupuesto del ejercicio gastos excepcionales que provengan de
ejercicios anteriores es el reconocimiento extrajudicial de crédito, enunciado en los
articulos 26.2 y 60.2 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

En lo sucesivo debe tener en cuenta que la existencia de crédito adecuado y
suficiente constituye un requisito de validez y eficacia de los actos de gestion, su
cumplimiento debe asegurarse con caracter previo a la adopcion de cualquier acto
administrativo que implique la realizacion de un gasto.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucidon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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