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Excmo. Ayuntamiento de Segovia
Ilma. Sra. Alcaldesa

Plaza Mayor 1

40001 SEGOVIA

(Segovia)

Asunto: Multa por aparcamiento / Disconformidad.
Ilma. Sra. Alcaldesa:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el niimero 489/2020, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era la disconformidad con la retirada del
vehiculo por la gria y con la subsiguiente multa de trafico por aparcamiento, a causa de
la deficiente y confusa sefializacion de la zona de estacionamiento con sefiales
circunstanciales de prohibido aparcar, instaladas en el descampado de la calle Cuesta de
los Hoyos (parking Velédromo), el dia 29 de junio de 2018, segiin manifestaciones de
D. XXX, con DNI n.® XXX.

Referia el reclamante, que el dia 29 de junio de 2018 aparcéd su vehiculo en el
descampado de la calle Cuesta de los Hoyos (parking Velédromo). Al entrar, vio varias
sefiales moviles de prohibido aparcar que tenian un folio pegado con el siguiente texto:
“PROHIBIDO ESTACIONAR EL DIA 28/06/2018, DESDE LAS 08:00 H. HASTA
FIN DE FUEGOS”, esta circunstancia le llevd a pensar que al ser senales
circunstanciales, ain no habian retiradas, por lo que procedié a aparcar su vehiculo,
junto con otros que habia en el mismo lugar. Al proceder a recogerlo, sobre las 21,30
horas, comprobd que su vehiculo no estaba y que el acceso a la zona se encontraba
totalmente acordonada por una malla plastica de color naranja y una senal de prohibido
el paso que impedian fisicamente el acceso, senalizaciones que cuando aparco, sobre las
11,30 horas, no estaban. En una de las sefiales proximas al lugar donde habia dejado
aparcado el vehiculo, habia una pegatina triangular que indicaba dos numeros de
teléfono de contacto, al llamar le dijeron que el vehiculo lo habia retirado la graa y que
estaba estacionado en el parking Ezequiel Gonzalez, calle los Barreros. Para retirar el
vehiculo tuvo que abonar una tasa de retirada y transporte con autogria por importe de
97,70 €. También vio que en el parabrisas del vehiculo habia un boletin de denuncia con
el n.° XXX.

Con posterioridad, el reclamante pudo saber que se acordond la zona, incluyendo
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la valla sefial de prohibido el paso, en torno a las 5 de la tarde del dia 29 de junio de
2018, y que se procedio a denunciar a todos los coches que se encontraban aparcados; y
que ese mismo dia se realizaron en Segovia, en un lugar proximo al de la denuncia,
fuegos artificiales.

Admitida la queja a tramite nos dirigimos a V.I. solicitando informacién sobre la

problematica planteada. Dicho tramite ha sido cumplimentado mediante escrito de fecha
28/05/2020.

Resulta de la documentacion analizada el siguiente resumen de los hechos,
complementarios a los expuestos por el reclamante en su queja expuestos ut supra, a
saber:

Con fecha 29/06/2019, se formula boletin de denuncia n.® XXX, por estacionar
en lugar prohibido por sefal circunstancial, dando lugar el procedimiento sancionador
en materia de trafico n.” XXX.

Con fecha 20-08-2018, el autor de la queja presenta en el registro del
Ayuntamiento dos escritos: respectivamente, de alegaciones y proposicion de prueba,
formulado por la Sra. D* XXX, interesada en el procedimiento sancionador de trafico
numero XXX, como titular del vehiculo denunciado, y recurso de reposicion sobre la
tasa por retirada del vehiculo con griia, presentado por D. XXX, como conductor del
vehiculo XXX.

Por Decreto de la Sra. Alcaldesa de Segovia de fecha 04/03/2020, se aprueba la
Resolucion Sancionadora correspondiente al expediente XXX.

Con fecha 08/05/2019 tiene entrada en el registro general del Ayuntamiento
recurso de reposicion contra la Resolucion sancionadora.

Por Decreto de la Sra. Alcaldesa de Segovia de fecha 29/07/2020, se desestima
el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion sancionadora correspondiente
al expediente XXX.

Con fecha 19/11/2019, se presenta recurso extraordinario de revision contra la
desestimacion del recurso de reposicion.

Por Decreto de la Sra. Alcaldesa de Segovia de fecha 13/02/2020, se acuerda
inadmitir el recurso extraordinario de revision contra la desestimacion del recurso de
reposicion.

A la vista de lo informado, procederemos a fundamentar juridicamente el
contenido de esta Resolucion.

La cuestion fundamental de esta queja parte de la discrepancia existente entre el
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recurrente y el Ayuntamiento de Segovia sobre la deficiente y confusa sefalizacion de la
zona de estacionamiento con sefiales circunstanciales de prohibido aparcar, instaladas en
el descampado de la calle Cuesta de los Hoyos (parking Velodromo), el dia 29 de junio
de 2018.

El vehiculo del firmante de la queja es retirado por la grua y posteriormente
sancionado, por no obedecer, el dia 29 de junio de 2018, a una sefial de prohibicion o
restriccion (R-308, portatil), alegando el recurrente que existian varias sefiales moviles
de prohibido aparcar que tenian un folio pegado con el siguiente texto: “PROHIBIDO
ESTACIONAR EL DIA 28/06/2018, DESDE LAS 08:00 H. HASTA FIN DE
FUEGOS”, circunstancia que le llevd a pensar que al ser sefiales circunstanciales, ain
no habian sido retiradas las del dia anterior, por lo que procedié a aparcar su vehiculo,
junto con otros que habia en el mismo lugar.

Pues bien, efectivamente, el articulo 131 del Reglamento General de
Circulacion, establece que " La serializacion es el conjunto de seriales y ordenes de los
agentes de circulacion, seiiales circunstanciales que modifican el régimen normal de
utilizacion de la via y seiales de balizamiento fijo, semaforos, sefiales verticales de
circulacion y marcas viales, destinadas a los usuarios de la via y que tienen por mision
advertir e informar a éstos u ordenar o reglamentar su comportamiento con la
necesaria antelacion de determinadas circunstancias de la via o de la circulacion”,
estableciendo su articulo 132 que deben obedecerse las prescripciones indicadas por las
sefales, salvo circunstancias especiales que lo justifiquen.

Asimismo, el articulo 154 del Reglamento General de Circulacidn, establece,
respecto de la sefial R-308, estacionamiento prohibido, lo siguiente: “Prohibicion de
estacionamiento en el lado de la calzada en que esté situada la serial. Salvo indicacion
en contrario, la prohibicion comienza en la vertical de la sefial y termina en la
interseccion mas proxima. No prohibe la parada.”

En definitiva, las sefiales circunstanciales y provisionales sirven para regular la
circulacion adaptandola a las circunstancias cambiantes del trafico, estableciendo el
articulo 144.1 del Reglamento General de Circulacion que: " Los paneles de mensaje
variable tienen por objeto regular la circulacion adaptindola a las circunstancias
cambiantes del trdafico. Se utilizaran para dar informacion a los conductores,
advertirles de posibles peligros y dar recomendaciones o instrucciones de obligado
cumplimiento. El contenido de los textos y grdficos de los paneles de senializacion de
mensaje variable se ajustard a lo dispuesto en el Catdalogo oficial de senales de
circulacion.

Las modificaciones que estos paneles de mensaje variable introducen respecto
de la habitual senializacion vertical y horizontal terminan cuando lo establezca el
propio panel o las causas que motivaron su imposicion, momento a partir del cual
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aquellas vuelven a regir”.

La cuestion en este caso es determinar como se debe interpretar el contenido del
mensaje que figuraba en las sefiales circunstanciales, a saber: “PROHIBIDO
ESTACIONAR EL DIA 28/06/2018, DESDE LAS 08:00 H. HASTA FIN DE
FUEGOS”.

El Ayuntamiento, al sancionar, considera que con la redaccion que figuraba en la
sefal circunstancial de prohibicidén o restriccion (R-308, portatil), mediante un folio
pegado con el siguiente texto: “PROHIBIDO ESTACIONAR EL DIA 28/06/2018,
DESDE LAS 08:00 H. HASTA FIN DE FUEGOS”, se entendia que la prohibicién se
extendia desde las 8,00 del dia 28 hasta la finalizacion de los fuegos el dia 29 a las 0,00
horas.

Pues bien, compartimos el andlisis gramatical del texto de la sefial que nos
aporta el firmante de la queja en el escrito presentado ante esta Institucion, cuando
indica: “En este cartel se dice claramente que estd prohibido estacionar el dia 28 de
junio al utilizar el articulo “el”, que es un actualizador y que indica la exclusividad de
ese dia desde las 8,00 horas hasta que acaben los fuegos ese mismo dia 28. Porque para
indicar la duracion de esa prohibicion mas alla del dia 28, habria que haber utilizado una
preposicion durativa como lo es “desde”, que indicaria una duracion mas alla de ese
mismo dia, y que si se usa, sin embargo, para dejar claro la duracion de la hora de la
prohibicion, desde las 8,00 h. hasta el fin de los fuegos, pero exclusivo y tnico para el
dia 28 y no mas dias segln esté escrito en el texto”.

Ademas, en el informe emitido por el Jefe de la Policia Local se afiade que la
valla que existia a la entrada de la zona de tierra con la sefial de prohibido y un cartel
adicional contenia la siguiente inscripcion “Prohibida la entrada por fuegos artificiales
dia 28 desde las 8 horas”, redaccion que no parece sino confirmar como Unica la
interpretacion que cabe dar al texto contenido en la sefalizacion; es decir, que la
prohibicion se referia unica y exclusivamente al dia 28 de junio.

Habida cuenta de lo anterior, queda claro que no ha sido cometida infraccién
alguna, dado que la prohibicioén de aparcar se referia al dia 28 de junio y la sancion fue
impuesta con referencia al dia 29, cuando la prohibicion ya no tenia vigencia.

Por tultimo, ha de tenerse en cuenta el caracter reglado y la interpretacion
restrictiva del derecho administrativo sancionador, lo que conlleva que, en caso de duda,
se deba acudir a la interpretacion mas favorable para el presunto infractor.

A este respecto debemos partir de la reiterada doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional que ha declarado la aplicabilidad a las sanciones administrativas de los
principios sustantivos derivados del articulo 25 CE (legalidad, tipicidad,
irretroactividad, culpabilidad, proporcionalidad y non bis in idem).

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEDN

&

Por todo ello, entiende esta Procuraduria que la sancion impuesta no se ajusta a
derecho, incluso podria calificarse de nula de pleno derecho en aplicacion del articulo
47.1, a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas, por lo que también debe decaer, por los mismo
motivos, la tasa devengada por la retirada del vehiculo por la graa municipal.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

-Que el Ayuntamiento de Segovia proceda a revocar, por razones de
legalidad, la resolucion sancionadora recaida en el expediente sancionador en
materia de trafico nimero XXX y la liquidacion de la tasa de gria, acordando la
devolucion de las cantidades que resulten procedentes, incrementadas con los
intereses legales que correspondan.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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