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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
Calle Santiago Alba, N.° 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 3/2020 Actuacion de oficio

Asunto: Control de centros educativos sin autorizacion de apertura y
funcionamiento / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Educacion
Ilmo. Sr.:

En esta Procuraduria se tramita el expediente registrado con el numero de
referencia arriba indicado, con motivo del cual, el pasado 12 de febrero de 2020, hemos
registrado el escrito remitido de fecha 11 de febrero de 2020 al que se adjunta el
informe solicitado a la Consejeria de Educacion.

La actuacién de oficio que nos ocupa ha tenido como precedente un expediente
de queja anterior, en el curso del cual se tuvo conocimiento de que la Direccion
Provincial de Educacion estaba llevando a cabo una serie de actuaciones para esclarecer
la situacion de 24 menores de entre 3 y 12 afios de edad que acudian a una “escuela”, la
cual carecia de autorizacion de apertura y funcionamiento como centro educativo,
estando a cargo de tres personas cuya formacion no habia sido comprobada, todo ello
segun lo contemplado en una visita realizada al centro por los Inspectores centrales de la
Direccion General de Politica Educativa Escolar de la Consejeria de Educacion el 2 de
febrero de 2018. En concreto, la Direccion Provincial de Educacion, a través de una
carta fechada el 23 de febrero de 2018, habia pedido al titular del centro que informara
sobre la situacion de esos nifios, poniendo de manifiesto el derecho a la educacion de
los mismos, y el deber de sus padres y tutores de escolarizarlos en debida forma.

Dado que la queja que dio lugar al expediente estaba dirigida a que se dejara sin
efecto la actuacioén que estaba llevando a cabo la Administracion educativa, la misma no
fue admitida a trdmite por cuanto, como es obvio, resultaba de todo punto improcedente
suspender tales actuaciones en el marco de la debida garantia del derecho a la educacion
de los menores que pudieran estar afectados, asi como del caracter obligatorio de la
educacion bésica en los centros establecidos y autorizados para impartir ensefanzas de
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educacion infantil y de educacion primaria.

A tal efecto, hay que tener en cuenta que el articulo 107 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece que los centros docentes que ofrezcan
ensefnanzas reguladas en esta Ley se regiran por lo dispuesto en la Ley Orgénica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, en la presente Ley Organica y en
las disposiciones que la desarrollen, asi como en las normas que les sean de aplicacion.
También el articulo 108 de la Ley Organica de Educacion viene a reconocer el derecho
de los padres o tutores, en relacion con la educacion de sus hijos o pupilos, a escoger
centro docente tanto publico como distinto de los creados por los poderes publicos,
debiendo estar estos incluidos en el Registro de centros de la correspondiente
Administracion educativa.

Ademas, para la autorizacion de los centros debe tenerse en consideracion, en
especial, el contenido del Real Decreto 332/1992, de 3 de abril, por el que se establecen
normas sobre autorizaciones de centros docentes privados, para impartir enseianzas de
régimen general no universitarias, asi como del Real Decreto 132/2010, de 12 de
febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las
enseianzas del segundo ciclo de Educacion Infantil, la Educacion Primaria y la
Educacion Secundaria.

En consideracion a lo expuesto, transcurrido ya un tiempo desde que esta
Procuraduria tuvo conocimiento de que la “escuela” tenia matriculados 24 nifios, de
entre 4 y 12 afios de edad, sin que el centro estuviera debidamente autorizado,
recientemente se pudo advertir que la “escuela” mantiene una pagina Web, en la que se
facilita la matricula de alumnos para el curso 2019/2020, y segin la cual estarian
actualmente matriculados 34 alumnos. Ademads, en esa mismo sitio Web, la propia
“escuela” se define en torno a un proyecto singular.

A la vista de la informacién facilitada por la Consejeria de Educacion, después
de ser desestimada una solicitud de apertura y funcionamiento de la “escuela” para
impartir educacion infantil y primaria como centro incompleto que habia sido
presentada el 4 de abril de 2018, por no cumplirse los requisitos establecidos en la
Orden de 16 de noviembre de 1994, por la que se desarrolla la disposicion adicional 4?
del Real Decreto 10004/1991, de 14 de junio de 1991, por la que se establecen los
requisitos minimos de los Centros que impartan ensefianzas de régimen general; fue
presentada una nueva solicitud de autorizacion de apertura y funcionamiento de la
“escuela”, resolviéndose con la Resolucion de 12 de abril de 2019, de la Direccion
General de Politica Educativa Escolar, el otorgamiento de dicha autorizacion para las
ensefnanzas de segundo ciclo de educacion infantil (1 unidad con 21 puestos escolares) y
educacion primaria (1 unidad con 25 puestos escolares), teniendo efectos esta
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Resolucién desde el inicio del curso académico 2019/2020, emitiéndose por la
Inspeccidn educativa informe de fecha 25 de septiembre de 2019, en virtud del cual dos

personas cumplian los requisitos para impartir docencia en la etapa de educacion infantil
y en la etapa de educacion primaria, respectivamente.

También seglin el informe remitido por la Consejeria de Educacion, desde el
inicio del curso 2019/2020, 8 alumnos que supuestamente estaban asistiendo a la
“escuela” habian solicitado un puesto escolar en otros centros de la provincia, asi como
que «en visita realizada el pasado 22 de enero de 2020, se ha comprobado que este “se
encuentra aparentemente cerrado”».

A la vista de lo sefialado, es evidente que la Administracion educativa tiene que
esclarecer si el centro estd en funcionamiento o no; en el caso de que esté en
funcionamiento si se estdn cumpliendo los requisitos exigidos para impartir las
ensefanzas que tiene autorizadas asi como toda la normativa establecida al efecto; qué
alumnos estdn matriculados en el centro en el presente curso escolar; si estdn
debidamente escolarizados los alumnos que, en edad de cursar ensefianzas obligatorias,
estaban asistiendo a dicho centro antes y después de ser autorizado, etc.

Pero al margen del caso particular del centro al que se ha estado haciendo
referencia, la problematica que ha dado lugar a esta actuacion de oficio nos conecta con
el fenémeno de la educacion en casa (“homeschooling”) y de la educacion por medios
alternativos a los dispuestos por la Administracion en los términos de la legislacion
vigente, cuestion esta sobre la que la Consejeria de Educacion, a través de su informe,
nos sefiala que no dispone de ninglin dato relacionado con el alcance que pudiera tener
dicho tipo de educaciéon en casa o por medios alternativos en nuestra Comunidad,
indicandose igualmente que a la Inspeccion Central de Educacion no ha llegado ningtin
asunto relacionado con la atencion educativa a menores en edad de escolarizacion
obligatoria a través de sistemas no autorizados.

A estos efectos, incluso algun Defensor del Pueblo, como el Andaluz, en el afo
2005, puso de manifiesto que hacia falta abrir un debate sobre sistemas alternativos de
educacion a los existentes, siempre que esos sistemas respeten el derecho fundamental
de los menores a acceder a una educacion que tenga por objeto el pleno desarrollo de su
personalidad y el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales. También el Defensor del Pueblo de Espaiia, en el afio 2006,
se dirigi6 al Ministerio competente en materia de educacion, para saber si existia alguna
prevision de regular de alguna manera los educadores domésticos.

Hay que tener en cuenta que existe una cierta demanda para que se regule la
educacién en casa o la escolarizacion libre en centros no autorizados por la
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Administracion y, aunque con datos obtenidos a través de los medios de comunicacion,
se llega a hablar de que en Espafia podrian estar educando a sus hijos en casa entre unas
3.000 y 4.000 familias, con una tendencia al alza, que podria incrementarse si estuviera
abierta dicha posibilidad'.

Si acudimos a la Memoria de la Fiscalia General del Estado del afio 20182, en
cuanto a la actividad del Ministerio Fiscal en materia de proteccion juridica de menores,
se hace referencia al absentismo escolar, problematica esta que tiene especial incidencia
en el colectivo romani, y a la que se unen factores concomitantes con el fendmeno de la
mendicidad, pero que no se debe identificar con la practica de la educacion en los
hogares, que responde a motivaciones como las religiosas e ideoldgicas, a la
disconformidad con la formacion impartida en los centros escolares o los valores que se
transmiten con la escolarizacion tradicional, la busqueda de procesos de aprendizaje
mas personalizados que se puedan adaptar a las caracteristicas y circunstancias de cada
nifo y su familia, etc. En concreto, el Informe senala:

“6.3.2.2 6.3 Absentismo escolar

Las Secciones de Menores continuan un aiio mds desarrollando una tarea
decididamente proactiva para paliar el absentismo escolar; asi, Navarra, Pontevedra y
Vizcaya muestran especialmente preocupacion en relacion al colectivo romani donde la
carencia de escolarizacion, unida a veces a factores concomitantes como el fenomeno
de la mendicidad, tiende a generar niveles de enquistamiento de dificil solucion.

Para prevenir este fenomeno se realiza una colaboracion directa con las
comisiones provinciales de absentismo escolar, procurando brindar soluciones
preventivas aun a pesar del recorte de recursos municipales destinados a tal fin.
Cuando la faceta de prevencion ya ha fallado, las Fiscalias Provinciales vienen
articulando diversos mecanismos tendentes a ejercitar las pertinentes acciones penales
contra los progenitores. Encontrandose en estos momentos en estudio en la FGE un
borrador de instrumento tendente a lograr la armonizacion y unificacion de criterios
aplicables a tal fin”.

Por lo que respecta al orden jurisprudencial, la Sentencia de la Sala Primera del
Tribunal Constitucional 133/2010, de 2 de diciembre de 2010 (recurso de amparo
7509/2005), viene a mantener los argumentos de las Sentencias sobre las que se solicita
el amparo, en el sentido de que “ningun padre puede negar a sus hijos el derecho y el

' Al efecto se puede acceder, por ejemplo, a la comunicacion de un medio a través del siguiente
enlace: http://www.rtve.es/television/20190911/homeschooling-ensenanza-desde-casa/1979023.shtml

2 Accesible a través del siguiente enlace:
https://www.fiscal.es/memorias/memoria2018/FISCALIA_ SITE/index.html
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deber de participar en el sistema oficial de educacion, que derivan del mandato
constitucional de ensenianza obligatoria (art. 27.4 CE) y, de otra parte, que la
escolarizacion obligatoria esta integrada en el contenido mismo del derecho a la
educacion (art. 27.1 CE), no solo por los beneficios que reporta a los menores mientras
esta escolarizacion se desarrolla, sino también por los beneficios futuros en orden al
aprendizaje en el marco de los grados y las titulaciones”, todo ello frente a un
pretendido derecho de los menores a seguir un proceso educativo en su domicilio, por
cuanto ello constituye una lesion al derecho a la educacion (art. 27 CE).

Segun expresa el Tribunal Constitucional, rebatiendo alegaciones de las partes,
no nos encontramos ante una laguna normativa, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 9 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la educacion,
vigente en el momento de la Sentencia recurrida en amparo, asi como en el vigente
articulo 4.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, por lo que su
incumplimiento supone una situacion antijuridica. De este modo, la resolucion del
recurso de amparo se concretd en comprobar si la imposicion normativa del deber de
escolarizacion de varios menores era o no respetuosa con los derechos fundamentales,
concluyéndose que “la invocada facultad de los padres de elegir para sus hijos una
educacion ajena al sistema de escolarizacion obligatoria por motivos de orden
pedagogico no esta comprometida, ni siquiera prima facie, en ninguna de las libertades
constitucionales que la demanda invoca y que el art. 27 CE reconoce”.

También segun el Alto Tribunal, al margen del sistema de las ensefianzas
oficiales, los padres y tutores de los alumnos igualmente pueden ejercer la libertad de
ensefanza; y, por otro lado, la libertad de eleccion del tipo de educacion se concreta en
la libertad de los padres y tutores para elegir centro docente y en el derecho de los
padres y tutores a que sus hijos y pupilos reciban una formacion religiosa y moral que
est¢ de acuerdo con sus propias convicciones. En definitiva, més alld de este doble
contenido de la libertad de eleccion del tipo de educacion, “el derecho a la educacion en
su condicion de derecho de libertad no alcanza a proteger, siquiera sea prima facie, una
pretendida facultad de los padres de elegir para sus hijos por razones pedagogicas un
tipo de ensenianza que implique su no escolarizacion en cetros homologados de caracter
publico o privado”.

No obstante todo lo anterior, el Tribunal Constitucional, respecto a la opcion
educativa del llamado “homeschooling” o, en otras palabras, la ensefianza en el propio
hogar prevista en algunas legislaciones de paises de nuestro entorno sociocultural,
sefala que “quizds resulte menos restrictiva desde la perspectiva del derecho de los
padres reconocido en el art. 27.3 CE, pero en modo alguno resulta igualmente eficaz en
punto a la satisfaccion del mandato que la Constitucion dirige a los poderes publicos en
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el art. 27.2 CE y que constituye, al tiempo, el contenido de derecho a la educacion
reconocido en el art. 27.1 CE”.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la citada Sentencia que
“La Constitucion espaniola no prohibe al legislador democratico configurar la
enserianza bdasica obligatoria (art. 27.4 CE) como un periodo de escolarizacion de
duracion determinada (cfr. Arts. 9.2 LOCE y 4.2 LOE) durante el cual quede excluida
la opcion de los padres de enseniar a sus hijos en su propio domicilio en lugar de
proceder a escolarizarlos. Segun se ha comprobado, esa configuracion legislativa no
afecta en el caso presente a los derechos constitucionales de los padres (art. 27.1 y 3
CE), e incluso en el caso de que asi lo hiciera habria de considerarse una medida
proporcionada que encuentra justificacion en la satisfaccion de otros principios y
derechos constitucionales (art. 27.1 y 2 CE). Con todo, ésta no es una opcion que venga
en todo caso requerida por la propia Constitucion que, efectivamente, no consagra
directamente el deber de escolarizacion, ni mucho menos otros aspectos mas concretos
de su régimen juridico como, por ejemplo, la duracion del periodo sobre el que ha de
proyectarse o las circunstancias excepcionales en las que dicho deber pueda ser
dispensado o verse satisfecho mediante un régimen especial. Quiere ello decir que, a la
vista del art. 27 CE, no cabe excluir otras opciones legislativas que incorporen una
cierta flexibilidad al sistema educativo y, en particular, a la enserianza basica, sin que
ello permita dejar de dar satisfaccion a la finalidad que ha de presidir su configuracion
normativa (art. 27.2 CE) asi como a otros de sus elementos ya definidos por la propia
Constitucion (art. 27.4, 5 y 8 CE). Sin embargo, la de cudles deben ser los rasgos de
esa regulacion alternativa del régimen de la ensefianza basica obligatoria para resultar
conforme a la Constitucion es una cuestion cuyo esclarecimiento en abstracto excede de
las funciones propias de este Tribunal Constitucional, que no debe erigirse en un
legislador positivo ™.

Con todo, una supuesta regulacion sobre opciones alternativas al régimen de
ensefnanza basica obligatoria a través de la red de centros dispuestos o autorizados por
las Administraciones educativas, ni responde a las funciones del Tribunal
Constitucional, ni tampoco a las de las Comunidades Autonomas teniendo en
consideracion la competencia exclusiva del Estado en la “Regulacion de las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia” (art. 149.30%).

En definitiva, no procede aqui valorar la oportunidad de regular la educacién
desde los hogares o en otras instancias al margen del sistema educativo ahora
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obligatorio que, por cierto, en otros paises en que si se ha hecho, responde a distintos
modelos que en algunos casos pasan por no exigir ningun tipo de registro ni de control,
otros exigen un previo registro e incluso la matricula en un centro de referencia, en otros
se exige seguir el curriculo establecido y superar las pruebas fijadas para la ensefianza
ordinaria, en otros se podria asimilar a una objecion de conciencia, etc. Con ello, el
marco de referencia que a nosotros nos afecta no puede ser otro que el sistema
actualmente vigente, conforme al cual los menores de entre los 6 y los 16 afios deben

estar cursando la ensefianza bdasica obligatoria a través de los centros educativos
dispuestos al efecto.

Por otro lado, puesto que la Inspeccion educativa “se realizara sobre todos los
elementos y aspectos del sistema educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las
leyes, la garantia de los derechos y la observancia de los deberes de cuantos participan
en los procesos de enseiianza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la
calidad y equidad de la enserianza” (art. 148.3 de la Ley Organica de Educacion), a las
Administraciones educativas les corresponde actuar en aquellos supuestos en los que se
conozcan casos en los que menores que hayan de estar escolarizados no lo estan, a
cuyos efectos deberian comunicar tales hechos a instancias como la Fiscalia de
Menores, a los Servicios Sociales, etc.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- La Administracion educativa tiene que esclarecer si el centro educativo al
que se ha hecho referencia en esta Resolucion esta en funcionamiento o no; y, en el
caso de que esté en funcionamiento, si esta cumpliendo los requisitos exigidos para
impartir las enseflanzas que tiene autorizadas asi como toda la normativa
establecida al efecto; qué alumnos estan matriculados en el centro en el presente
curso escolar; si los alumnos que estaban asistiendo a dicho centro antes y después
de ser autorizado, en edad de cursar ensefianzas obligatorias, estan debidamente
escolarizados, etc. Una vez hechas tales indagaciones, si asi procediera, deben
adoptarse las medidas que sean oportunas desde el punto de vista del
mantenimiento de la autorizacion de apertura y funcionamiento del centro y, en su
caso, dirigir a las instancias oportunas la falta de escolarizacion a la que puedan
estar sometidos los menores en edad de cursar ensefianzas obligatorias y que hayan
tenido vinculacion con dicho centro.

- Con caracter mas general, la Administracion educativa, en particular a
través de la Inspeccion, y en coordinacion con otras instancias de proteccion de la
infancia, debe llevar a cabo las medidas necesarias para asegurar la escolarizacion
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de todos y cada uno de los menores de entre 6 y 16 afios en garantia a su derecho a
la educacion, promoviendo las intervenciones administrativas que procedan en
cada caso para que, en los términos de la legislacion vigente, dichos menores estén
matriculados en centros educativos debidamente autorizados a tal efecto.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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