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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Leon)

Asunto: Convocatoria de sesion plenaria de 30/03/2019 / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 887/2019, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El autor de la queja expuso su disconformidad con la celebracién de una sesion
ordinaria del Pleno el dia 30/03/2019, un dia después al que correspondia segin el
acuerdo adoptado el 30/06/2015.

Dos concejales habian impugnado la convocatoria por escrito presentado en el
Registro el 28/03/2019 (n° 88), en el cual exponian que la convocatoria no se habia
ajustado a las previsiones del acuerdo organizativo.

Sefialaba el reclamante que el cambio de fecha habia impedido a los recurrentes
asistir a la sesion por razones privadas, al recaer en un dia inhébil (sdbado) y que el
motivo alegado para posponerla, la realizacion del sorteo de las mesas electorales para
las elecciones generales, no justificaba el cambio de fecha de una sesion ordinaria,
pudiendo haber convocado un Pleno extraordinario para efectuar el sorteo.

Iniciada la investigacién oportuna, se le solicitd informacién en relacion con la
cuestion planteada.

En atencion a dicha peticidon, se remitié informe en el cual se hacia constar lo
siguiente:

“Efectivamente, como se dice en la reclamacion, y teniendo en cuenta lo
anterior el Pleno Ordinario correspondiente al mes de Marzo de 2019 (tercer viernes
del mes), deberia celebrarse el dia 29 de marzo. Dicha fecha fue modificada por la
Alcaldia a la de 30 de abril con la motivacion cuyo tenor literal se transcribe a
continuacion y que fue puesta a disposicion de todos los concejales en la convocatoria
de la misma "El Pleno Ordinario del Ayuntamiento de XXX, tendria que tener lugar de
acuerdo con lo acordado por el Pleno en la Sesion de Organizacion celebrada el 30 de
junio de 20135, el dia 29 de marzo de 2019, al ser “el ultimo viernes del tercer mes del
trimestre”.
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Como es sabido se han convocado elecciones a Cortes Generales para el 28 de
abril de 2019, lo que supone que en sesion plenaria se tenga que efectuar el
nombramiento de los miembros de la Mesa Electoral por sorteo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.4 de la LOREG el Pleno para
realizar el sorteo se tiene que celebro, entre los dias vigésimo quinto y vigésimo noveno
posteriores a la convocatoria, por lo tanto entre las dias 30 de marzo y 3 de abril de 2019.

La circunstancia anterior motiva que el pleno ordinario se convoque un dia mas
tarde, el dia 30 de marzo a las 13 horas, el objeto de dar cumplimiento en lo mismo
sesion a la obligacion anteriormente referenciada.

En la propia sesion de organizacion celebrada el 30 de junio de 2015, en el
orden del dia n° 6, se acordo lo siguiente: En caso de que el dia fijado para la Sesion
Ordinaria sea festivo, o circunstancias excepcionales y debidamente justificadas lo
aconsejen, se faculta a la Alcaldia para modificar el dia de la celebracion de la sesion
ordinaria siempre que esta se convoque dentro del mes fijado para la misma” .

Senala también que “se entendio que celebrar un pleno ordinario el dia 29
marzo y otro el dia 30 de abril iba contra los principios de eficiencia, eficacia y
economia que deben presidir el actuar de las Administraciones Publicas de acuerdo con
lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion Espaiiola de 1978 asi como en el
articulo 3.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas 40/2015,
de I de octubre. (En el propio escrito de impugnacion los concejales reconocen estas
intenciones en la actuacion de la Alcaldia).

La actuacion de la Alcaldia, retrasando la celebracion del pleno en un dia, se
realiza bajo el principio de Buena Fe (principio igualmente recogido en el articulo
anteriormente referenciado y que debe presidir toda actuacion de las Administraciones
Publicas) y entendiendo que se ajusta a la legalidad por los siguientes motivos:

a) Con el retraso en la convocatoria del Pleno, no se incumple lo establecido en
el articulo 46 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril, que regula la
obligatoriedad de celebrar al menos una sesion ordinaria cada tres meses. (...)

b) El propio Pleno, como se comento anteriormente en los fundamentos de
hecho, dentro de la sesion de organizacion, aprobo por unanimidad, la posibilidad de
que por parte de la Alcaldia cuando circunstancias excepcionales y debidamente
Jjustificadas lo aconsejaran se podria modificar la fecha se la sesion del pleno
ordinario, motivacion que ha quedado anteriormente expuesta. Esta facultad que insisto
fue aprobada por el Pleno por unanimidad, la podriamos entender incardinada dentro
de las competencias de autonomia y auto organizacion que le concede a las entidades
locales el articulo 2 y el 4 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril.
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¢) La convocatoria de la sesion ordinaria se realiza cumpliendo los plazos
establecidos en el articulo 46.2 b, cuando dice que se han de convocar con dos dias
habiles de antelacion. (...).

d) Tanto en el escrito de impugnacion como en la queja presentada ante el
Procurador del Comun, se hace referencia a que el sabado no es un dia habil, haciendo
referencia a que la Secretaria de Estado para la Funcion Publica establece como dias
inhabiles para el 2019 los sabados.

A este respecto hay que decir, que si bien en la nueva regulacion de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas 39/2015 de 1 de
octubre, establece los sabados como dia inhabil, lo hace exclusivamente a los efectos
del computo de plazos, y no para fijar la imposibilidad de celebrar sesiones de organos
colegiados de las Entidades Locales. Prueba de ello es que la mayor parte de los
Ayuntamientos celebraron la celebracion del sorteo de mesas electorales en sabado. La
toma de posesion de las nuevas corporaciones siempre suele tener lugar el sabado.

e) En escrito de queja remitido por el Procurador del Comun a este
Ayuntamiento, se hace referencia a que los concejales, manifiestan en el mismo que, el
al cambio de fecha les impidio asistir a la sesion por razones privadas, al recaer en dia
inhabil".

Ante tal afirmacion, por parte de esta Alcaldia se quiere manifestar que los
concejales en su escrito de impugnacion en ningun momento hicieron referencia a la
imposibilidad de acudir a la sesion por razomnes personales. (Se adjunta copia).
Unicamente manifestaron su oposicién por cuestiones formales en cuanto a la fecha de
la convocatoria™.

Reconoce el informe que la fecha prevista para celebrar el Pleno ordinario era el
29/03/2019, aunque fue celebrada un dia después para hacer coincidir esa sesion con la
que debia serlo para realizar el sorteo de las mesas electorales.

Los preceptos que regulan el régimen de funcionamiento del Pleno, el articulo
46.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL), el articulo
47.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y el
articulo 78.1 del Real Decreto 2586/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), hacen referencia a la periodicidad preestablecida de las sesiones
ordinarias de ese 6rgano, conforme al acuerdo que el propio Pleno adopta en la sesion
celebrada dentro de los treinta dias siguientes a la sesion constitutiva, que debe respetar
un minimo temporal fijado en funcidn de la poblacidn, en este caso, cada tres meses.
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El articulo 21.1 c) de la LBRL atribuye al Alcalde competencia para convocar y

presidir las sesiones del Pleno, sin embargo estd obligado a convocar sesion ordinaria

del Pleno dentro del plazo legal expuesto y, ademas, en la fecha concreta que el Pleno

haya acordado en aquélla sesion extraordinaria posterior a su constitucion (es cierto que
el propio Pleno puede modificar ese acuerdo con los mismos limites y exigencias).

La jurisprudencia tiene establecido que se trata de una competencia estrictamente
reglada del Alcalde que la ley dispone en forma clara y terminante, sin que, por ello,
admita valoraciones del propio Alcalde o del Pleno respecto a la procedencia o
improcedencia de su celebracion.

Es logico que a la hora de establecer las fechas de las sesiones ordinarias por el
Pleno se trate de coordinar las necesidades de la Corporacion, incluso otras
circunstancias como la coincidencia con fiestas, pero una vez fijadas esas fechas han de
respetarse, sin perjuicio de que se introduzca también en el acuerdo un cambio de fecha
(también predeterminado), por ejemplo, cuando coincida en dia festivo trasladandolo al
siguiente habil, pero en cualquier caso, las fechas deben estar preestablecidas en el
calendario desde el momento en que se adopta por el Pleno el acuerdo sobre el
funcionamiento, sin que su determinacion admita modulaciones posteriores ni del
Alcalde, ni del propio Pleno.

Al calificar las sesiones plenarias ordinarias como de periodicidad
preestablecida, se esta estableciendo una garantia, no solo para los concejales, también
para los ciudadanos que pueden asistir a las sesiones, consistente en la fijacion y
declaracion previa de determinados dias al afio, ya sefialados expresamente para su
conocimiento y, a partir de éste, pueden programar sus actividades publicas y privadas,
bajo la premisa de ese previo conocimiento.

De ahi que este régimen no pueda subordinarse a motivos econdmicos como los
alegados, el coste que supone la celebracion de la sesion derivado de la percepcion de
indemnizaciones por los concejales por asistir a las sesiones, pues ni es obligatorio fijar
esas cantidades, ni percibirlas, aunque puede hacerse, y sin embargo si lo es celebrar
sesiones con arreglo al régimen legal de funcionamiento del Pleno.

El Alcalde no puede introducir modificaciones en el acuerdo que fija el régimen
de sesiones ordinarias, aunque se notifique a todos los concejales el cambio en la fecha
prevista.

El Tribunal Supremo ha declarado que las sesiones ordinarias han de celebrarse
con la periodicidad establecida, la no convocatoria o no celebracion de las sesiones
ordinarias en las fechas prefijadas vulnera el derecho fundamental del articulo 23 de la
Constitucion Espafiola de participacion en los asuntos publicos (entre otras, SSTS
05/06/1987, 09/06/1988 y 18/02/1991).
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Numerosos pronunciamientos de los Tribunales Superiores de Justicia
consideran también que la omision de una sesion ordinaria del Pleno vulnera el derecho
de los concejales a la participacion politica reconocido en el articulo 23 CE.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el supuesto que analiza en la
Sentencia de 18/03/2016, destaca que “el Pleno tiene por atribucion la de controlar y
fiscalizar los organos de gobierno municipales, y la no convocatoria de la sesion
ordinaria en la fecha prevista priva a los Concejales de tan capital funcion. El
articulo 46.2 a) de la LBRL no deja lugar a dudas al establecer la celebracion de una
sesion ordinaria minima en funcion del numero de habitantes, celebracion que no puede
quedar al arbitrio del Alcalde” .

En la misma linea la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de
8/09/2016 “en ningun caso puede quedar al arbitrio del Alcalde la modificacion de la
fecha de celebracion de dichas sesiones, -como sucede en este supuesto, donde no se
especifican las circunstancias que le permitirian hacer uso de dicha facultad- ya que,
de lo contrario, en algunos supuestos, podria llegarse, incluso, a excluir a algun
miembro del Pleno que no pudiera ajustarse a la nueva planificacion, privandole asi
del ejercicio de su funcion representativa -hay que recordar que la participacion de los
Concejales en las sesiones plenarias es una de las manifestaciones mads importantes de
la funcion representativa que tienen encomendada por la Ley, motivo por el que las
normas juridicas aplicables en esta materia son especialmente rigurosas en su
ordenacion (vid., como ejemplo, el art. 46.2 de la LBRL)”

También parece relevante recoger los argumentos expuestos en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon de 3/06/2011, a la hora de examinar la
legalidad de algunos preceptos de un reglamento organico municipal, en concreto, los
que regulan las sesiones ordinarias del Pleno. El Tribunal llega a las siguientes
conclusiones:

“Segun lo dispuesto en el art. 46.2 a) de la LBRL 7/1985 no ofrece ninguna duda
que corresponde al Pleno de la Corporacion fijar la periodicidad de las sesiones
ordinarias del Pleno, periodicidad que en el presente caso se fijo ya en el Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Coca de fecha 15 de abril de 2008, concretandose en que se
celebraran sesion ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de Coca cada tres meses,
periodicidad que respeta la prevision contemplada en el citado art. 46.2 a). Por otro
lado el art. 47.1 del RD Legislativo 781/1986 dispone que: "Las Corporaciones Locales
podran establecer ellas mismas su régimen de sesiones. Los dias de las reuniones
ordinarias seran fijados previamente por acuerdo de la Corporacion”.

De los mencionados preceptos resulta no solo que corresponde fijar al Pleno del
Ayuntamiento la periodicidad de las sesiones ordinarias del citado Pleno dentro de la
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prevision legislativa del art. 46.2.a), como asi lo ha hecho en el presente caso el Pleno
del Ayuntamiento de Coca, sino que también segun el citado art. 47.1 trascrito es
obligacion del Pleno fijar previamente los dias en que dentro de la citada periodicidad
deben celebrarse las sesiones ordinarias del Pleno, sin que nada se diga sobre a quién
corresponde fijar el horario de celebracion de las sesiones ordinarias. Por tanto el
citado art. 42.2 [del ROM impugnado] no es ajustado a derecho cuando senala que el
Pleno podra determinar el dia en que se ha de celebrar la sesion ordinaria del Pleno y
también cuando se faculta para que fije dicho dia al Alcalde si no la concretase el
Pleno o no fuera posible celebrar dicho Pleno en la fecha determinada; y no es
ajustado a derecho simple y llanamente por cuanto que corresponde de forma
imperativa y obligatoria (no meramente facultativa) al Pleno fijar al menos los dias en
que se ha de celebrar la sesion ordinaria del Pleno, sin que pueda deferirse esta
competencia al Alcalde. Por otro lado, nada dice la Ley acerca de a quién corresponde
fijar la hora de celebracion de la sesion ordinaria del pleno, pero tampoco es dificil
comprender que como quiera que tales sefialamientos en realidad estan afectando a un
organo tan basico y principal en la estructura municipal como es el pleno, es logico y
natural inferir que también debe corresponder al Pleno fijar mencionada hora de
celebracion. Todos estos argumentos son los que llevan a la Sala a estimar el recurso en
esta concreta pretension declarando nulo por lo ya dicho el art. 42.2 del Reglamento
Organico”.

En consecuencia, la Alcaldia no puede aplazar o modificar las fechas
preestablecidas por el Pleno para celebrar sesiones ordinarias, ni puede quedar a su
arbitrio fijar la fecha de celebracion de una sesion ordinaria apartindose de la
planificacion previa.

Cuestion distinta es la actual situacion emergencia sanitaria generada por la
evolucion de coronavirus Covid-19 que ha llevado a decretar el estado de alarma por
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Esta norma en su articulo 6 establece que
“cada Administracion conservara las competencias que le otorga la legislacion vigente
en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime necesarias
en el marco de las ordenes directas de la autoridad competente a los efectos del estado
de alarma y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 4y 5.”

La posibilidad de celebrar Plenos ordinarios en las Corporaciones Locales no ha
sido prohibida, sin perjuicio de la suspension de plazos y términos en los
procedimientos administrativos decretada por el Real Decreto 463/2020.

El articulo 46.3 de la LBRL introducido por el Real Decreto Ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econémico para hacer frente al Covid-19, dispone que “En todo caso, cuando
concurran Situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o
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catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los organos colegiados de las
Entidades Locales, estos podran, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por
el Alcalde o Presidente o quien validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de
acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a
distancia por medios electronicos y telemadticos, siempre que sus miembros
participantes se encuentren en territorio espanol y quede acreditada su identidad.
Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la
sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter publico o
secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso”.

La norma justifica que la situaciéon de emergencia de salud publica provocada
por el Covid-19 ante situaciones de crisis por causas de fuerza mayor, grave riesgo
colectivo o catastrofe publica, las Entidades Locales puedan celebrar sesiones plenarias
a distancia por medios electronicos y telematicos.

Unicamente resta por indicar que no se ha acreditado que la impugnacion de la
convocatoria de la sesion aplazada haya sido resuelta, debiendo serlo como corresponde
a cualquier reclamacion o recurso que formulen los ciudadanos, también los miembros
de la Corporacion.

A la hora de resolverla deberd determinar la incidencia que el cambio de fecha
hubiera tenido en la posibilidad de asistir a las sesion de los concejales atendidas todas
las circunstancias del caso, pues aun no siendo correcta esa modificacion, podria no
tener efectos sobre la validez del acuerdo adoptado (aprobacion de la cuenta general
de 2017) si no se causé indefension a los concejales.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6én de 15/01/1999
resuelve un recurso contra un acuerdo adoptado en una sesion convocada en dia distinto
de la que correspondia bajo la ficcion de tratarse de una sesion extraordinaria, sefiala al
respecto que “es cierto que la convocatoria y la posterior celebracion de la sesion del
Pleno conculca el precepto contenido en el art. 78.1 del RD 2568/86”, aunque en el
caso concreto llega a la conclusion de que no concurrian todos los requisitos para
apreciar la nulidad de los acuerdos adoptados “hemos de concluir que por si misma la
alteracion de la fecha y hora de celebracion de la sesion ordinaria no supone la nulidad
radical del acta, ya que la convocatoria se efectuo por el organo competente, con la
antelacion legalmente prevista a efectos de que pudieran asistir los miembros de la
Corporacion, se sefialo un orden del dia, y el recurrente no sufrio indefension... aunque
si considera que debe anularse una cuestion introducida por el tramite de urgencia”.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe resolver la impugnacion de la convocatoria de la sesion plenaria de
30/03/2019 interpuesta por dos concejales por escrito presentado en el Registro
municipal con fecha 28/03/2019 (n.° 88).

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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