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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Segovia)

Asunto: Dafios en finca derivados de escorrentia de aguas pluviales /
Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 892/2019, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El objeto de la queja se referia a los dafios ocasionados en la finca situada en el
nimero XXX de la calle XXX, como consecuencia de una obra de pavimentacion
realizada en la calle XXX que habia modificado algunos elementos que servian de
contencion de las aguas pluviales y no habia previsto un adecuado sistema de
canalizacion de las mismas.

Exponia el promotor del expediente que la pavimentacion realizada en la calle
XXX habia elevado la cota de la calzada, suprimido un muro y reducido la altura de un
bordillo que servia de contencion del agua. A partir de ese momento cuando llovia el
agua sobrepasaba el bordillo e inundaba la zona y, debido a la inclinacion del terreno,
discurria por la pared de XXX hasta la calle XXX, que se encuentra en un plano inferior
(a 3 metros aproximadamente) arrastrando piedras, barro y vegetacion, que caian
directamente sobre la finca situada en el nimero XXX.

El propietario habia solicitado del Ayuntamiento por escrito presentado en el
Registro municipal el 17/10/2018 (XXX) que realizara la debida canalizacion de las
aguas pluviales, respecto del cual no habia obtenido respuesta.

Iniciada la investigacidon oportuna, solicitamos de ese Ayuntamiento informacioén
sobre cuestion planteada.

El informe remitido a esta Procuraduria sefialaba que después de recibir el escrito
del afectado el Pleno habia acordado con fecha 3/01/2019 “solicitar a Patrimonio visita
del arquitecto o técnico competente, para que, sobre el terreno, se examine la situacion
actual, las actuaciones realizadas y las posibles actuaciones a realizar.

Con fecha 4 de junio de 2019 se recibe contestacion del Servicio Territorial de
Cultura y Turismo de Segovia indicando que ese tipo de incidencias urbanisticas no son
de su competencia, ya que su valoracion solo puede ser referente a la afeccion de la
obra pretendida respecto al Patrimonio Cultural a salvaguardar y entiende que este
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Ayuntamiento debe acudir al asesoramiento del Arquitecto Técnico Municipal o a
Diputacion Provincial.

Desde Alcaldia se consulta de nuevo con el Servicio Territorial de Cultura
telefonicamente indicando que este Ayuntamiento no dispone de Arquitecto Técnico
Municipal y que la incidencia si que es competencia de informe del Servicio de Cultura
por ser XXX parte del Patrimonio Cultural.

Con fecha 13 de agosto de 2019 se recibe en este Ayuntamiento escrito del
Servicio Territorial de Cultura y Turismo adjuntando copia del informe emitido al
respecto indicando la necesidad de llevar a cabo un conjunto de obras que evitaran la
continua escorrentia de aguas pluviales, mediante la ubicacion de imbornales que
recogieran el agua correctamente.

En el escrito recibido informan a este Ayuntamiento que la Junta de Castilla y
Leon promueve entre las medidas de fomento al Patrimonio Cultural, ayudas
economicas para la conservacion, recuperacion y restauracion de bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Comunidad Autonoma.

Este Ayuntamiento no tiene asignada partida presupuestaria para afrontar las
obras de conservacion de XXX requerida para este anio 2019 y mediante comunicacion
telefonica se solicita ampliacion sobre las subvenciones para la conservacion,
recuperacion y restauracion de bienes integrantes del Patrimonio Cultural que
anualmente convoca la Consejeria de Cultura y Turismo, siendo informados de que esta
linea de ayudas se convoca generalmente en el mes de marzo.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, este Ayuntamiento se
encuentra a la espera de que se convoque la linea de ayudas economicas para poder
llevar a cabo las actuaciones indicadas en el informe recibido del Servicio Territorial
de Cultura y Turismo de Segovia”.

Como documentacién complementaria envia copia del informe emitido por
Servicio Territorial de Cultura y Turismo el 31/07/2019.

A la vista de lo informado, se ha considerado preciso realizar algunas
consideraciones:

La parcela citada sufre problemas de encharcamiento debido a la ejecucion
defectuosa de una obra de pavimentacion que no contemplo la necesidad de evacuar las
aguas procedentes de escorrentia de una calle que discurre por un nivel superior, el agua
de lluvia cae en ese punto desde una altura aproximada de 3 metros arrastrando piedras,
tierra y vegetacion de XXX.

Con independencia de los dafios causados en XXX, que han sido examinados en
el expediente XXX, nos referimos en este momento a los dafios causados en una
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propiedad particular cuyo titular habia demandado de ese Ayuntamiento que realizara
las obras precisas para que dejaran de producirse.

A la vista de ese escrito debid iniciar un procedimiento especifico de
responsabilidad patrimonial, pues la persona que lo presentd se referia a unos dafios que
de forma continuada se estaban produciendo en una finca como consecuencia de la
pavimentacion realizada y la incorrecta canalizacion de las aguas pluviales.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP), (articulos 32 a 37) regula el régimen de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas, en su aspecto sustantivo (principios; responsabilidad
concurrente y alcance de la indemnizacion); el procedimiento para su ejercicio se regula
en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP) con especialidades propias dentro del
procedimiento administrativo comun (articulos 65, 67, 81, 86.5, 91 y 92).

a) Sobre el procedimiento de responsabilidad patrimonial.

El procedimiento puede iniciarse de oficio o por reclamacion de los interesados
(articulo 67 LPACAP), como sucedi6 en este caso.

Cuando se inicia a instancia del interesado la reclamacién debe especificar las
lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre éstas y el funcionamiento
del servicio publico, la evaluacion econémica de la responsabilidad patrimonial, si fuera
posible, y el momento en que la lesion efectivamente se produjo, e ird acompaiiada de
cuantas alegaciones, documentos e informaciones se estimen oportunos y de la
proposicion de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el reclamante.

La solicitud presentada por el afectado el 17/10/2018 en el Registro municipal
(XXX) expone:

“Que soy duernio de una finca urbana en la calle XXX y que hace unos arios
asfaltaron o arreglaron la calle XXX anulando el muro, la acera y el bordillo de dicha
calle en esa parte, por la que cae el agua cuando llueve daniando seriamente XXX para
terminar en mi finca de la calle XXX”.

Como documentacién complementaria adjunta “primera copia de escritura
original, dos fotografias una de cada calle” y solicita “que el Ayuntamiento tome las
medidas oportunas para que el agua de la lluvia vaya por la red publica y que quede
esa parte de la calle como el resto con su muro, acera y bordillo quedando también
XXX como antes de bajar el agua”.

Ademas de los datos de identificacion del afectado, lugar, fecha, firma y 6rgano
competente al que se dirige, hechos y solicitud, en la reclamacion inicial se indicaban
los dafios (encharcamiento de parcela), la causa a la que se imputaban (obras
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municipales) y la relacion causal entre unos y otra, elementos indispensables para
entrar a conocer la reclamacion interpuesta. Es cierto que no se realiza la evaluacion
econdmica del dafio, pero este elemento puede determinarse posteriormente, teniendo
en cuenta ademas que el reclamante lo que solicita no es una indemnizacién, sino
la realizacién por el Ayuntamiento de las obras precisas para que cese esa
perturbacion.

Una vez iniciado el procedimiento por esta solicitud debi6 el Ayuntamiento
continuar su tramitacién por el cauce legal previsto.

El articulo 75 LPACAP se refiere a los actos de instruccion cuya finalidad es la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion. Los articulos 77 y 78 LPACAP prevén la practica de las
pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, se recabaran cuantos informes se
estimen necesarios y sera preceptivo el informe del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesion indemnizable (articulo 81 LPACAP). Finalizada la
instruccidn y antes de la propuesta de resolucion, se pone de manifiesto el expediente al
interesado para el tramite de audiencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 91 de la LPACAP, una vez recibido,
en su caso, el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon o, cuando €ste no sea
preceptivo, una vez finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano competente resolvera o
sometera la propuesta de acuerdo para su formalizacion por el interesado y por el
organo administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se estimase procedente
formalizar la propuesta de terminacién convencional, el érgano competente resolvera en
los términos previstos en el apartado siguiente.

Ademads del contenido de la resolucion previsto en el articulo 88 de la
LPACAP, en los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, sera
necesario que la resolucion se pronuncie sobre la existencia o no de la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion producida y, en su
caso, sobre la valoracion del dafio causado, la cuantia y el modo de la indemnizacion,
cuando proceda.

El Ayuntamiento debi6 considerar la peticion del particular como una solicitud
de responsabilidad patrimonial y seguir el cauce del procedimiento especifico expuesto,
pero no lo hizo.

Se limitd a recabar el informe no de sus servicios, sino de una Administracion
distinta, la autonomica, por carecer de personal técnico que pudiera emitirlo.
Ciertamente debi6 emitir ese informe el Servicio municipal que hubiera causado la
presunta lesion y, en caso de no existir, debi6d recabar la colaboracién del Servicio de
Asistencia técnica de la Diputacion Provincial. Aunque también es posible que puedan
ser recabados otros informes ademds del preceptivo, como el que fue solicitado al
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Servicio Territorial de Cultura y Turismo, que lo emitié el 31/07/2019 y cuyas
conclusiones se analizan mas adelante.

Nada se informa al reclamante sin embargo sobre ninglin tramite, ni se resuelve
su peticion, aunque el Ayuntamiento parece estar dispuesto a realizar la obra en los
términos recogidos en el informe técnico aludido, condicionando esa ejecuciéon a la
obtencion de una subvencion de la Administracion autonoémica.

b) Sobre la concurrencia de los requisitos exigibles para apreciar la
responsabilidad patrimonial.

La posibilidad de que se declare la responsabilidad del Ayuntamiento por los
dafios alegados depende de que concurran todos los requisitos exigibles para su
imputaciéon a la Administracién, a cuya determinacién debian haberse dirigido las
actuaciones que en el curso del procedimiento el propio Ayuntamiento debia haber
llevado a cabo.

Los requisitos que han de concurrir para que se declare la responsabilidad son, de
acuerdo con la constante doctrina jurisprudencial establecida al respecto: 1°) la efectiva
realidad de un dafno material, individualizado y econdmicamente evaluable; 2°) que sea
consecuencia del funcionamiento, normal o anormal de los servicios publicos en una
relacién directa, exclusiva e inmediata de causa a efecto, cualquiera que sea su origen; y
3°) que no se haya producido por fuerza mayor y no haya prescrito el derecho a
reclamar.

Una vez hechas las consideraciones anteriores, se estima conveniente recordar
cudl es la doctrina jurisprudencial existente sobre los requisitos o presupuestos de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion. Cabe citar a estos efectos la Sentencia
del Tribunal Supremo de 27/02/2018 que declara lo siguiente: “ha de tenerse en cuenta
el alcance en general del requisito de la antijuridicidad del daiio como determinante
para exigir la responsabilidad patrimonial de la Administracion y su concrecion en
tales supuestos. A tal efecto conviene tener en cuenta el fundamento y finalidad de esta
institucion, que se dirige a garantizar la indemnidad patrimonial, mediante la
reparacion de las lesiones producidas a los particulares en sus bienes y derechos, por la
actividad de la Administracion, que, en el ejercicio de sus competencias y dirigida a la
consecucion de los objetivos que en cada caso le son propios, afecta ademas de manera
concurrente, especifica y negativa a los derechos e intereses del administrado,
causdndole una lesion que no tiene el deber de soportar. La finalidad de la institucion
se asocia a la reparacion de la situacion patrimonial del administrado afectada por la
actividad administrativa y el fundamento legal viene determinado por la falta de
justificacion de la lesion en cuanto no existe un titulo que imponga al interesado el
deber de asumir el danio patrimonial. De tal manera que el sistema de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, teniendo como presupuesto la
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existencia de una lesion patrimonial real y actual, responde al elemento fundamental de
la antijuridicidad del darnio, que viene a configurar la lesion como indemnizable,
antijuridicidad que no se refiere a la legalidad o ilegalidad de la conducta del sujeto
agente que materialmente la lleva a cabo sino a esa falta de justificacion del dano, es
decir, a la inexistencia de una causa legal que legitime la lesion patrimonial del
particular e imponga al mismo el deber de soportarla™.

En el supuesto objeto de andlisis, el afectado manifiesta que los dafios
ocasionados, cuya existencia no discute el Ayuntamiento, son consecuencia de la
defectuosa pavimentacion y canalizacion de aguas pluviales.

Resulta indiscutible la competencia de los municipios en materia de
infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LBRL); el articulo 26.1 a) del mismo cuerpo legal establece, a su
vez, que los municipios deben prestar, en todo caso, los servicios de alcantarillado y
pavimentacion de las vias publicas.

Por tanto, la cuestion central consiste en establecer si el expresado dafio ha sido o
no consecuencia del funcionamiento del servicio publico, requisito indispensable para el
nacimiento de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, conforme al articulo
32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

El tnico informe que estimdé oportuno recabar el Ayuntamiento fue el del
Servicio Territorial de Cultura y Turismo, emitido con fecha 31/07/2019, a cuyo tenor:

“Informe sobre el escrito interpuesto por el Alcalde de XXX, a instancia de un
vecino del municipio con relacién al asunto “ESCORRENTIA PLUVIAL URBANA POR
XXX, sito en la calle XXX, con vertido a la parcela urbana de referencia catastral XXX
y uso principal suelo sin edificacion”.

El ambito forma parte del Conjunto Historico XXX, declarado Bien de Interés
Cultural (BIC) por el Acuerdo XXX (...).

ANTECEDENTES
No constan actuaciones en el ambito de afeccion.
ESCRITO de DENUNCIA de las OBRAS QUE SE ESTAN EJECUTANDO:

A solicitud de las quejas de un vecino del municipio “solicitando que el
Ayuntamiento tome las medidas oportunas para que el agua de lluvia vaya por la red
publica y que quede esa parte de la calle como el resto, con su muro, acera y bordillo
quedando también XXX como antes de bajar el agua” se presenta por parte del

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

D€ CASTILLA Y LEON

Ld

Ayuntamiento la necesidad de examinar el estado actual y las posibles actuaciones a
realizar.

De la documentacion fotogrdfica facilitada por el denunciante se confirma la
veracidad de los hechos, solicitando visita de este Servicio Territorial.

CONCLUSIONES

Con fecha 19/07/2019 se cursa visita por Técnico del Servicio Territorial para
constatar el ambito de afeccion y los hechos denunciados.

La calle XXX, en su linde con la parcela catastral XXX, mantiene una ligera
pendiente paralela a XXX que termina en curva en ese tramo final con recogida de la
red de pluviales y/o saneamiento del municipio mediante dos imbornales.

Existe por otra parte, un rebaje en el bordillo y acera a modo de canal en el
tramo curvo que unido a la falta de continuidad del pretil de XXX, permite un transito
continuo de practicamente todo el agua de lluvia.

La escorrentia pluvial urbana que se produce en el ambito en esos
aproximadamente 2,00 metros no debe ser recogida en su totalidad por la red, conforme
al estado que presenta XXX en ese tramo, unido ademas al rebaje que se produce en la
pavimentacion, probablemente para evitar su acumulacion o por la pérdida del pretil de
XXX en esos aproximadamente 2,00 ml, que permite que el agua de pluviales no
recogida fluya superficialmente buscando su salida hacia XXX.

Conforme a lo expuesto, quien suscribe informa de la necesidad como medidas
necesarias para evitar la continua escorrentia de la totalidad del agua de pluviales,
mas alld de la superficial que pueda producirse con las lluvias, de una ubicacion mds
acorde de los imbornales que recoja el agua que discurre paralela a XXX, incluyendo
ademas el correspondiente mantenimiento de los imbornales mediante trabajos de
limpieza.

En conclusion, para evitar que toda la escorrentia pluvial urbana que discurre
paralela a XXX vierta directamente hacia ella en su salida en este punto, deberd
ejecutarse una ubicacion de los imbornales mds acordes con el recorrido de la
escorrentia, aumentar su numero o, su sustitucion por un sistema de sumidero continuo
que abarque todo el ambito de la curva con conexion a la red de pluviales. Seria
conveniente por otra parte, elevar el bordillo y modificar el peralte de la acera con
vertido al sistema de recogida de aguas, salvaguardando de este modo al XXX.

Por otra parte, el estado que presenta XXX a lo largo de la calle XXX requerirad
de trabajos de conservacion con las actuaciones correspondientes necesarias de
limpieza de la vegetacion existente que puedan provocar una alteracion irreversible
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sobre los materiales que la conforma con un mantenimiento periodico que no son objeto
de este informe.

Conviene advertir que el presente informe se emite exclusivamente a los efectos
de evaluacion de las afecciones de la obras sobre los valores del Patrimonio Cultural, y
en ningun caso constituye titulo alguno para la realizacion de ninguna actuacion ni
sustituye las posible autorizaciones que fueran necesarias y se otorga dejando a salvo
el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros”.

Aunque el informe se refiere a los dafios causados a XXX no puede dejarse a un
lado que los mismos efectos se habran producido en la parcela a la que se refiere la
reclamacion, debido a su situacion (contigua a XXX), teniendo en cuenta que el
afectado atribuia sus dafios a las mismas circunstancias que el informe refleja: “rebaje
en el bordillo y acera”, “rebaje que se produce en la pavimentacion”, “pérdida del
pretil de XXXy “continua escorrentia de la totalidad del agua de pluviales” .

Las conclusiones que se obtienen pueden servir a los efectos de considerar
acreditado el nexo causal entre el funcionamiento del servicio publico y la produccion
del dafio al particular, cuando el Ayuntamiento ha insistido en recabarlo pese a que ese
Servicio Territorial advirtiera (comunicacion de fecha 4/06/2019) que debia dirigir su
peticion a los Servicios de Asistencia de la Diputacion Provincial.

Ademas no solo no se opone a sus conclusiones, sino que manifiesta su voluntad
de realizar las obras que el informe describe como necesarias para corregir esa
situacion, lo cual es logico, siendo la unica prueba aportada al expediente y siéndolo
ademas a instancia del propio Ayuntamiento.

Por tanto el dafio retine los requisitos que los Tribunales exigen para considerar
que debe ser indemnizado y, dado que la pretension del perjudicado era que se
articularan las medidas precisas para evitarlo, procede que su pretension sea acogida,
realizando las obras que han de acometerse igualmente para impedir los dafos a un
elemento que forma parte del Patrimonio Cultural.

La realizacion de esas obras no puede subordinarse a la obtencion de una
subvencion, pues su ejecucion debe afrontarse por la Administracion responsable del
servicio que ha causado el dafo, en este caso ese Ayuntamiento, con los mecanismos de
financiacion que deba articular a la mayor brevedad.

En cualquier caso habra de dictar la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento iniciado por el particular afectado, respetando el cauce establecido en las
normas rectoras del procedimiento.
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En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe continuar la tramitacion del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la solicitud presentada en el Registro municipal con fecha
17/10/2018 (XXX) hasta su conclusion.

- La resolucion que dicte a su finalizacion, en su caso, habra de asumir la
reparacion integral de los dafos derivados de la ejecucion de las obras municipales
de pavimentacion de la calle XXX sin haber previsto un adecuado sistema de
recogida y canalizacion de las aguas pluviales, lo cual incluye la realizacion de los
trabajos precisos para evitar que se sigan ocasionando dafios en la parcela situada
en el numero XXX de la calle XXX.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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