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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, N.° 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1483/2020. Actuacion de oficio

Asunto: Actividad educativa no presencial con motivo del estado de alarma /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Educacion
Ilmo. Sr.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, modificado por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, declaré el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, habiéndose prorrogado dicho estado en
virtud del Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, Real Decreto 487/2020, de 10 de
abril y Real Decreto 492/2020, de 24 de abril.

El articulo 9.1 del primero de los Reales Decretos, modificado por el Real
Decreto 465/2020, de 17 de marzo, establece, en cuanto a las medidas de contencion en
el ambito educativo y de la formacion, la suspension de “la actividad educativa
presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensenianza
contemplados en el articulo 3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
incluida la ensefianza universitaria, asi como cualesquiera otras actividades educativas
o de formacion impartidas en otros centros publicos o privados”. El articulo 9.2 del
mismo Decreto establece que “Durante el periodo de suspension se mantendran las
actividades educativas a traves de las modalidades a distancia y «on liney, siempre que
resulte posible”.

En consideracion a lo expuesto, nos hemos encontramos ante un escenario de
suspension de la actividad presencial en los centros educativos de ensefianzas no
universitarias, y ante la incertidumbre de la fecha en la que podria reanudarse esa
actividad presencial e, incluso, si se reanudard antes de finalizar el periodo lectivo
establecido en el calendario escolar vigente para todos y cada una de las etapas
educativas.

En esta situacion, cabia pensar en los alumnos que estan confinados en sus casas
de pequefias localidades en las que no existe conexiéon a Internet, y los serios
inconvenientes que podrian tener para seguir lo que resta de curso 2019/2020. Por ello,
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desde un primer momento, se consideraba por parte de esta Procuraduria que, para estos
alumnos, con independencia de la necesidad de resolver el problema de fondo de la
ausencia de linea ADSL en sus localidades, deberian establecerse tutorias y vias de
comunicacion con el profesorado y los centros educativos que, en todo caso, les
permitiera seguir el desarrollo del curso en las mismas condiciones que al resto de sus
compaiieros que residen en localidades que si cuentan con acceso a Internet.

Asimismo, algunos alumnos, por su corta edad, necesitarian ayuda de sus padres
o tutores, hermanos o resto de familiares, para acceder a las alternativas telematicas
puestas a disposicion desde los centros educativos y el profesorado, y podria haber
situaciones, por diverso tipo de razones, en las que esa ayuda no se pudiera prestar o no
se prestara en las debidas condiciones. Se planteaba, en definitiva, una problematica
similar a la anteriormente indicada, en la que los menores se verian muy perjudicados,
vulnerdndose su derecho a la educacion en igualdad de condiciones al del resto de
alumnos.

Por otro lado, una especial problematica presentarian los alumnos que estan
cursando segundo curso de bachillerato, en la que la actividad educativa no presencial
podria, ademdas de influir en su formacion, incidir negativamente en la calificacion
obtenida en la EBAU, lo que también iria en contra del principio de igualdad.

A la vista de todo ello, el Procurador del Comun se dirigi6 de oficio a la
Consejeria de Educacion, a los efectos de obtener informacioén sobre si, desde los
centros educativos, se habia previsto la situacion de los alumnos que no contaban con
acceso a las vias telematicas, o que tuvieran dificultades para su uso, y si se habian
disefiado medidas para solventar la problematica que pudiera surgir al respecto; sobre la
forma en la que los centros educativos llevarian a cabo las evaluaciones en relacion con
la problematica presentada por los alumnos anteriormente referidos; asi como sobre las
particularidades del alumnado que ha de presentarse a la Evaluacion de Bachillerato
para el acceso a la Universidad, de tal modo que no se vieran perjudicados en los
resultados que puedan obtener con motivo de la actividad educativa no presencial.

En respuesta a todo ello, el 30 de abril de 2020, se registré en esta Procuraduria
el escrito remitido de fecha 29 de abril de 2020 al que se adjunto el informe solicitado a
la Consejeria de Educacion.

En este informe se pone de manifiesto que, a partir del modelo de distribucion de
competencias en materia de educacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas vy,
en el marco de la reorganizacion que ha exigido la suspension de la actividad educativa
presencial, una primera actuacion desarrollada por la Consejeria de Educacion fue la de
impartir una Instruccion fechada el 26 de marzo de 2020, dirigida al desarrollo de la
segunda evaluacion para aquellos centros en los que no se habia realizado,
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determinandose al efecto que se tomarian como referencia los contenidos que se habian
impartido hasta el dia 13 de marzo. Debemos tener en cuenta que, en el momento en el
que fueron suspendidas las clases, nos encontrdbamos en el transito de la segunda a la
tercera evaluacion. Y, respecto a la tercera evaluacion y la evaluacion final, otra
Instruccion de 17 de abril ha establecido las pautas segun las cuales tendran especial
consideracion los resultados de las dos primeras evaluaciones (con las recuperaciones
que en su caso procedan), valorandose de forma positiva todas las actividades y pruebas
realizadas por el alumnado durante el tercer trimestre.

Por otro lado, efectivamente, la suspension de la actividad educativa presencial
ha llevado necesariamente a la utilizacion de herramientas que no eran necesarias con
anterioridad, y con las que parte del alumnado no contaba o no tenia un fécil acceso a
las mismas.

Con relacion a ello, en el informe emitido por la Consejeria de Educacion se
pone de manifiesto que los centros educativos y las Direcciones Provinciales de
Educaciéon han realizado una labor de deteccion de aquellos concretos alumnos que
tenian dificultades para seguir el proceso de ensefianza y aprendizaje de forma no
presencial, bien porque no estaban localizables en un primer momento, bien porque
carecian de medios de conexiéon digital, o por cualquier otro tipo de dificultad que
presentaran. Una vez hecha dicha deteccidon, se pusieron los medios materiales para
facilitar la ensefianza no presencial (fundamentalmente a través de aulas virtuales, el
establecimiento de herramientas de trabajo colaborativo y la obtencion de tarjetas SIM).
Finalmente, se procedi6 al reparto de las tarjetas SIM a los alumnos de todas las etapas
educativas, a excepcion de la de infantil, que necesitaban las mismas como medio de
conexion digital, a través del parque movil y conductores de las Delegaciones
Territoriales de la Junta de Castilla y Leon.

Mencion aparte merece la Evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad (EBAU), para la que se ha establecido una planificacion especifica a través
de las determinaciones hechas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
credndose al efecto la Comision Organizadora de la Evaluacion de Bachillerato para el
acceso a la Universidad de Castilla y Ledn que, en lo sucesivo, impulsara la gestion de
la prueba.

Para una comprension mas precisa del contenido del informe que nos ha remitido
la Consejeria de Educacion, reproducimos el mismo:

«La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece un modelo
simétrico en el reparto de las competencias educativas ejercidas por las Comunidades
Autonomas (CCAA) que son basicamente las mismas: complementar los contenidos de
las asignaturas troncales, fijar el horario lectivo maximo y complementar los criterios
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de evaluacion; establecer los contenidos, fijar el horario y complementar los criterios
de evaluacion de las asignaturas especificas;, y en las asignaturas de libre
configuracion poder establecer los contenidos, fijar el horario y establecer los criterios
de evaluacion y los estandares de aprendizaje, reservandose el Gobierno la ordenacion
general del Sistema Educativo, la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales, la Programacion
General de la Ensenianza, los aspectos basicos del curriculo y la Alta Inspeccion, con la
finalidad de que el Sistema Educativo esté homologado en todo el territorio.

Ahora bien, la suspension de la actividad educativa presencial en los centros de
todos los niveles educativos de Castilla y Leon, como consecuencia del estado de
alarma sanitaria, ha supuesto una reorganizacion que afecta a toda la comunidad
educativa e implica el desarrollo de distintas actuaciones por parte de los equipos
directivos, los organos de coordinacion docente, los tutores, el profesorado y la
Inspeccion Educativa, con el objetivo de que dicha suspension origine el menor impacto
posible en la evolucion del proceso de ensefianza-aprendizaje.

El 26 de marzo de 2020, la Direccion General de Centros, Planificacion y
Ordenacion Educativa de la Consejeria de Educacion, dicto una Instruccion relativa a
la realizacion de la segunda evaluacion del curso académico 2019/2020 en los centros
que impartan ensefianzas no universitarias, indicando que los docentes de los centros
que no la hubieran realizado, tomen como referencia los contenidos que se han
impartido hasta el dia 13 de marzo, recogidos en las correspondientes programaciones
didacticas y el grado de adquisicion de los objetivos y competencias de cada alumno en
relacion con los mismos, compartiendo los resultados con el resto del equipo docente
del grupo para emitir de forma colegiada las oportunas calificaciones.

De cara al proximo curso, las Administraciones educativas, centros y
profesorado organizaran planes de recuperacion y adaptacion del curriculo y de las
actividades educativas que permitan avanzar a todo el alumnado, especialmente, a los
mads rezagados.

Tras la Conferencia Sectorial de Educacion que se celebro el pasado dia 15 de
abril, entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y las Comunidades
Autonomas, la Consejeria de Educacion ha dictado el pasado dia 17 de abril unas
instrucciones con la finalidad de definir un marco de actuacion para los centros
educativos que contribuya al mejor aprovechamiento académico por parte del
alumnado, la eficacia del trabajo del profesorado y la evaluacion justa y equitativa de
los aprendizajes en este ultimo trimestre.

Entre los aspectos que determina la citada Instruccion de 17 de abril, se sefiala
que los centros, en colaboracion con la Inspeccion Educativa, identificaran las
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necesidades personales del alumnado para poder seguir el proceso de enseiianza y
aprendizaje de forma no presencial, especialmente en el caso del alumnado no
localizable o que carezca de medios de conexion digital, con el fin de que se puedan
adoptar las medidas que sean necesarias. Con ese fin, se ha enviado a las areas de
inspeccion un formulario donde los centros, a través de los docentes, identificaran a
aquellos alumnos que no ha sido posible localizar, los que estin desconectados
digitalmente y los que no cuentan a tiempo total o parcial con equipos para poder
seguir la actividad educativa no presencial.

En este sentido se puede acceder a la ensefianza no presencial a través de las
aulas virtuales y herramientas de trabajo colaborativo de la Consejeria de Educacion,
la cual ha impulsado este acceso con la colaboracion de las empresas de
telecomunicaciones, a través de la dotacion de tarjetas SIM a alumnos de familias mas
desfavorecidas o con dificultades de acceso a Internet, para que se puedan conectar a
través de las redes de datos de estas empresas e Internet.

Se han distribuido 690 tarjetas SIM de datos de 40 Gb mensuales donadas por
Telefonica a los estudiantes de Bachillerato, Formacion Profesional de Grado Medio y
Grado Superior y la semana del 20 de abril iniciamos la distribucion de 1.000 tarjetas
SIM de datos de 60 Gb mensuales donadas por Vodafone a los alumnos de educacion
primaria y secundaria.

La distribucion se ha estado coordinando a través de las direcciones
provinciales de educacion y los centros educativos que han detectado y recogido estas
necesidades, y la entrega se esta llevando a cabo con la colaboracion de las
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Leon, a través de su parque movil y
conductores.

A su vez, como del andlisis de los datos remitidos por los centros educativos se
desprende la necesidad de 8.200 tarjetas mas de datos, se ha procedido a su
adquisicion al objeto de garantizar la conectividad a todos los estudiantes de Castilla y
Leon de todas las etapas educativas, excepto Infantil.

Al mismo tiempo, se han establecido herramientas y pautas para la transmision
de informacion y comunicacion de los centros educativos con las familias y alumnos.

Continuando con la referida Instruccion de 17 de abril y en lo que afecta a la
evaluacion, se establecen pautas para realizar tanto la evaluacion continua del tercer
trimestre, como la evaluacion final del alumnado, todas ellas bajo la premisa de que
ningun alumno pierda el curso debido a esta situacion.

Para ello, los centros deberan ajustar a la situacion actual instrumentos usuales
de evaluacion, y se fomentara el uso, en la medida de las posibilidades, de
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cuestionarios o pruebas a través de soportes digitales, pruebas orales mediante
aplicaciones informaticas, porfolios digitales, la autoevaluacion y coevaluacion, entre
otros.

La evaluacion se realizard en tres niveles: el primero implica la consecucion de
los aprendizajes no adquiridos durante los dos primeros trimestres, es decir la
recuperacion de las citadas evaluaciones; el segundo implica la adquisicion de los
aprendizajes determinados como minimos en las adaptaciones realizadas en las
programaciones diddcticas, y el tercero implica un desarrollo de trabajo autonomo por
parte del alumnado en la profundizacion y ampliacion de nuevos aprendizajes.

En la valoracion global del alumnado se tendran fundamentalmente en
consideracion los resultados de las dos primeras evaluaciones y, a partir de ellos, se
valoraran de forma positiva todas las actividades y pruebas realizadas por el alumnado
durante el tercer trimestre.

Pensando en todo el alumnado y en especial en todo aquel que tenga que
realizar la EBAU, no solo bachillerato, sino los alumnos de los ciclos formativos de
grado superior, o aquellos que simultanean ensenianzas profesionales de musica y
danza, los centros realizaran una planificacion especifica para este tercer trimestre
desde el punto de vista organizativo, pedagogico y curricular, a efectos de coordinar la
respuesta educativa al alumnado y sus familias, de forma que se adaptaran las
programaciones diddcticas priorizando la consecucion de las competencias del
alumnado sobre la finalizacion de los temarios y teniendo en cuenta los medios con los
que cuenta y su disponibilidad, el apoyo familiar o sus necesidades especificas de
apoyo educativo.

La adaptacion de las programaciones didacticas se realizard atendiendo
fundamentalmente al establecimiento de pautas para la seleccion, concrecion y
priorizacion de contenidos esenciales y para la adaptacion de los instrumentos y
criterios de evaluacion en funcion de cada etapa educativa.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional publico, con fecha de 19 de
febrero de 2020, la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, por la que se determinan
las caracteristicas, el diseiio y el contenido de la evaluacion de Bachillerato para el
acceso a la Universidad, y las fechas maximas de realizacion y de resolucion de los
procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020.

A raiz de dicha publicacion, la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla
y Leon publico, con fecha de 21 de febrero de 2020, la Orden EDU/163/2020, de 19 de
febrero, por la que se crea la Comision Organizadora de la Evaluacion de Bachillerato
para el acceso a la Universidad de Castilla y Leon y se establecen determinados
aspectos de la evaluacion.
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Dada la situacion planteada por el COVID-19 y la declaracion del estado de
alarma en todo el territorio espanol, el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional publico el pasado jueves 23 de abril la Orden PCM/362/2020, de 22 de
abril, por la que se modifica la ORDEN PCM/139/2020, de 17 de febrero, por la que se
determinan las caracteristicas, el diserio y e contenido de la Evaluacion de Bachillerato
para el Acceso a la Universidad, y las fechas mdximas de realizacion y de resolucion de
los procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020.
Esta nueva Orden supone la modificacion de los articulo 6 (longitud de las pruebas), 8
(contenido de las pruebas) y 9 (fechas para la realizacion de las pruebas).

A raiz de la misma, el martes 28 de abril tendra lugar una reunion de la
Comision Organizadora de la Evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad de Castilla y Leon para tomar las decisiones oportunas en relacion con los
aspectos que han sido modificados, en concreto:

- Aprobacion de las nuevas fechas de la convocatoria ordinaria (julio) y
extraordinaria (septiembre).

- Aprobacion del nuevo calendario de actuaciones de la COEBAU y de sus
grupos técnicos.

- Definicion, contenido, disefio y caracteristicas de las pruebas: aprobacion de
los nuevos modelos 0 de examen y de los nuevos criterios de correccion.

- Aprobacion de la actualizacion de la tabla de destinatarios de la “Guia
informativa aprobada por la Comision Organizadora de la Evaluacion de Bachillerato

para el Acceso a la Universidad de Castilla y Leon respecto a dicha evaluacion para el
curso 2019-2020""».

Con todo, la principal preocupacion de esta Procuraduria, en relaciéon con la
percepcion de las inquietudes mostradas por los ciudadanos, estaba en que todos los
alumnos se encontraran en las condiciones y con las herramientas necesarias para poder
seguir el sistema de ensefianza y aprendizaje al que ha obligado la situacion de alarma
sanitaria generada por el COVID-19; y que, igualmente, se garantizara una evaluacion
que tuviera en cuenta la dedicacion, el esfuerzo y el rendimiento de cada alumnado y
que esa evaluacion respondiera a criterios objetivos, todo ello en los términos exigidos
por el Decreto 51/2007, de 17 de mayo, por el que se regulan los derechos y deberes de
los alumnos y la participacion y los compromisos de las familias en el proceso
educativo, y se establecen las normas de convivencia y disciplina en los Centros
Educativos de Castilla y Leon.

Con relacion a ello, la Administracion educativa de Castilla y Ledn ha
desarrollado un esfuerzo requerido por la nueva situacion, si bien, no podemos dejar de
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hacer una mencién al alumnado con necesidades educativas especiales, que precisan
apoyos que no podran haberse dispensado durante la suspension de la actividad

educativa presencial, teniendo la Administracion educativa que intensificar las medidas
que garanticen la igualdad de oportunidades a dicho alumnado.

Por otro lado, de cara al futuro, y con independencia de la desgraciada situacion
que ha creado la pandemia del COVID-19, consideramos que, dada la implantacion de
las nuevas tecnologias, se deben adoptar las medidas necesarias para que todos los
alumnos dispongan de los medios y herramientas necesarias para poder interactuar con
sus centros educativos y su profesorado en los supuestos que sea necesario. Por
ejemplo, la disponibilidad de las tarjetas SIM que se han repartido entre el alumnado
que lo ha requerido, previa deteccion de las necesidades existentes para cubrir las
carencias de conexion digital, deberia mantenerse con caracter permanente, de modo
que el profesorado tuviera abierta de posibilidad de utilizar aulas virtuales, herramientas
de trabajo colaborativo, o que el alumnado y sus familias pudieran en todo momento
acceder a las plataformas educativas para consultar calificaciones, solicitar servicios
complementarios, etc.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion, con el
fin de:

- Poner de manifiesto la actuacion desarrollada por la Administracion
educativa de cara a dar respuesta a las necesidades que ha presentado el alumnado
de la Comunidad de Castilla y Leon, para el seguimiento del proceso de ensefianza
y aprendizaje con motivo de la suspension de la actividad docente presencial; asi
como para el establecimiento de unas pautas de evaluacion que permitan
considerar la dedicacion, el esfuerzo y el rendimiento de los alumnos con criterios
objetivos.

- Hacer una especial llamada de atencion en cuanto a la necesidad de
adaptar o suplir los apoyos que precisan los alumnos con necesidades educativas
especiales durante la suspension de la actividad docente presencial.

- Que, de cara al futuro, y al margen de cualquier situacion que pudiera
imponer la actividad educativa no presencial de manera extraordinaria, se facilite
a todo el alumnado de Castilla y Leon los medios que le permitan mantener una
conexion digital permanente con los centros educativos y su profesorado de forma
ordinaria.

- Que las actuaciones que pudiera llevar a cabo la Consejeria de Educacion
ante la Administracion estatal, por si sola o junto con el resto de Comunidades

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



]’I-{Q'LZI_JR;RI JOR DEL (_'.'L}MLrI N
DE CASTILLA Y LEOMN

Ld

autonomas, estén orientadas a que la EBAU se realice de tal modo que todos los
alumnos tengan las mismas oportunidades, y puedan ser evaluados en igualdad de
condiciones con independencia del territorio en el que se desarrolle dicha
evaluacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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