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Ayuntamiento de Gradefes
Ilmo. Sr. Alcalde-Presidente
Consistorio, 2

24160 - GRADEFES
(LEON)

Asunto: Molestias causadas por la actividad de una explotacion ganadera
en la localidad de XXX

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 20181999, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion al defectuoso
funcionamiento de una actividad ganadera ubicada en su municipio.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento, solicitando los informes correspondientes
a la problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del andlisis de la
informacion facilitada por el autor de la queja y la Administracién implicada que obra
en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las deficientes condiciones
higiénico-sanitarias de una explotacion de ganado vacuno sita en la C/ XXX, de la
localidad de XXX, perteneciente a su municipio. En efecto, segun afirma el reclamante,
dicha actividad fue regularizada al amparo de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, a pesar de
las alegaciones contrarias formuladas por uno de los vecinos inmediatos, Dia. XXX.
Sin embargo, persisten las molestias denunciadas en su dia (malos olores, humedades en
las paredes, suciedad en la via publica, etc.), agravadas por la deficiente limpieza de las
calles adyacentes, sin que dicha Corporacion haya adoptado ninguna medida para
solucionar el problema planteado.

En la documentacién adjunta a los informes remitidos por el Ayuntamiento de
Gradefes, consta que dicha actividad de ganado vacuno de leche -XXX- dispone de
licencia de regularizacion concedida al amparo de la citada norma a favor de D. XXX,
si bien condicionada al cumplimiento de las siguientes medidas correctoras adicionales
impuestas, que pasamos a transcribir:

“- CONSTRUCTIVAS:
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Debera mejorar las condiciones de limpieza, fundamentalmente en el exterior de
la explotacion.

- EVACUACION DE RESIDUOS:

Debera retirar el estiércol y los purines con una periodicidad minima de 15
dias, y transportarlo directamente a las tierras de su propiedad, cedidas, alquiladas,
terrenos comunales, estercoleros municipales retirada por gestor autorizado etc., con el
fin de minimizar las molestias principales que son, fundamentalmente, los olores e
insalubridad derivada de los residuos y excrementos que producen un impacto
medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores.

Si las condiciones meteorologicas o circunstancias de indole especial impiden la
retirada del estiércol y los purines, estos podran permanecer por mds tiempo en la
explotacion ganadera

Cuando los residuos ganaderos (estiércol) sean depositados en tierras anejas a
las explotaciones de titularidad propia, en espera de ser utilizados para abono de
tierras agricolas, deberan ubicarse a una distancia no inferior a 500 metros del casco
urbano y a una distancia minima de 100 metros de corrientes naturales de agua, pozos
v manantiales de abastecimiento depositos de agua potable, zonas de baio
tradicionales o consolidadas y viviendas.

El titular debe presentar en el Ayuntamiento documentacion acreditativa de la
disponibilidad de suficiente superficie agraria util para el esparcimiento o vertido de
los residuos como fertilizantes en el suelo. Esta superficie sera calculada de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 109/1998, de 11 de junio, por el que se aprueba el
codigo de buenas prdcticas agrarias. Se justificard mediante certificados emitidos por
las camaras agrarias, declaracion de la PAC, certificado de registros de la propiedad,
etc. También deberd presentar contrato de arrendamiento o cesion, en caso de
depositarlo en fincas que no son de su propiedad.

- OTROS:

“El titular de la explotacion ganadera debera acreditar en el ayuntamiento, la
disponibilidad de una superficie agraria suficiente para el reparto de los residuos
ganaderos, de al menos 19,74 hectareas, para las 59 UGM de ganado de su
explotacion, propia o contratada, para el almacenamiento de los residuos ganaderos en
las parcelas donde se va a realizar el reparto en espera de su aplicacion.

El codigo de buenas practicas agrarias de Castilla y Leon, establece que la
cantidad madxima de estiércol, purines y residuos generados anualmente en la
explotacion ganadera no puede sobrepasar los 10 kilos de nitrogeno por hectarea, al
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estar situadas las parcelas en una superficie del territorio calificada como zona no
vulnerable de Castilla y Leon.

La cantidad citada de hectdareas necesarias para albergar los residuos
ganaderos generados en la explotacion durante un ano, es un dato estimativo general
que no entra en detalle en la situacion particular de la explotacion, limitandose a
recogerlas referencias citadas en el codigo de buenas practicas agrarias de Castilla y
Leon. Al no tenerse en cuenta factores, tales como, las caracteristicas de los piensos,
los periodos de estabulacion a lo largo del afio, los periodos en los que se encuentra
vacia la explotacion ganadera, etc., motivan que el ayuntamiento deba tenerlos en
cuenta a la hora de emitir la resolucion (...).

Finalmente, recalcar que si el titular de la explotacion ganadera justifica que
parte o el total de los residuos generados son cedidos, vendidos o recogidos por un
gestor autorizado y lo ratifica documentalmente en el ayuntamiento, no seria necesario
disponer de superficie agraria util en el caso de no utilizar los residuos ganaderos y de
reducir el numero de hectareas si se desprende de parte de ellos.

En las instalaciones, se permitiran los cambios de orientacion productiva en
animales de la misma especie ganadera siempre que no rebase el numero de UGM
autorizadas, asi como la realizacion de las obras necesarias y demas medidas que
supongan una mejora de las condiciones técnicas ambientales”.

Con fecha 14 de diciembre de 2017, se autoriz6 el cambio de titularidad a favor
de D. XXX, hijo del anterior, al ser esta una transmision permitida conforme a lo
previsto en el articulo 14 de la Ley 5/2005.

Asimismo, como consecuencia de nuestra peticion de informacion, se cursé, con
fecha 15 de noviembre de 2018, solicitud de inspeccion a los Servicios Veterinarios
Oficiales de la Zona de Basica de Salud “Ribera del Esla”, los cuales emitieron tras
dicha actuacion un informe que fue recibido en ese Ayuntamiento el 4 de diciembre de
ese afio, en el que se proponia la adopcion de las siguientes medidas correctoras para
subsanar las deficiencias detectadas en su funcionamiento:

e  “Deberan retirarse los fardos y pacas de forraje que puedan encontrarse
sobre la calle y mantener la misma despejada, en todo momento, de tales
elementos ya que no parece lugar adecuado para su deposito o
almacenamiento.

o Deberan mantenerse las medidas correctoras propuestas en su dia para
la autorizacion de la explotacion en cuanto a mantenimiento de
condiciones de limpieza adecuada en el exterior de la explotacion. Si al
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retirar el estiércol quedaran depositados restos sobre las calles deberan
ser limpiados inmediatamente.

o FEl estiércol se retirara con la periodicidad suficiente para evitar
acumulos excesivos en el interior de la explotacion y malos olores en el
entorno.

o FEl remolque para el transporte de estiércol no podra ser depositado en
la calle o en sus inmediaciones aunque esté vacio si contiene restos de
estiercol. En ese caso debera ser limpiado adecuadamente con
anterioridad o depositado en otro lugar”.

En consecuencia, mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de
enero de 2019, se requiri6 al Sr. XXX para que, “a la mayor brevedad posible y en todo

caso _en un plazo inferior a 10 dias, proceda a realizar y aplicar las medidas
correctoras que constan en la licencia ambiental, y las sefialadas por el veterinario de
salud publica de la Junta de Castilla y Leon”. Asimismo, se le apercibia que si no
adoptase ¢éstas, se ejecutarian por el Ayuntamiento “con cargo al titular de los costes
derivados, que seran exigibles por via de apremio, con independencia de la sancion que

proceda imponerle”.

Sin embargo, con fecha 14 de febrero (Reg. salida 113/2019), se vuelve a cursar
oficio al Veterinario de Salud Publica “para que informara sobre el estado en que se
encuentran las condiciones sanitarias de esa explotacion”. Con fecha 4 de abril (Reg.
entrada 532/2019), se emite nuevo informe por parte de dicho técnico, en el que se
informa que “en visita de inspeccion realizada en la citada calle el pasado dia 2 de
abril de 2019, se comprobo que depositado sobre la acera, enfrente de una puerta, se

encontraba una paca de forraje vy por debajo de la misma, procedente de la puerta,
escurria hacia la calle un liquido con aspecto de purin o purin mezclado con agua, que
representaba un foco de contaminacion (el subrayado es nuestro)”. Por todo ello,

concluia dicho informe, “se incumplen parcialmente las medidas correctoras
propuestas en el informe anterior y se mantienen unas condiciones deficientes de
higiene en la citada calle (XXX)”.

En consecuencia, se acordd por esa Corporaciéon cursar un nuevo escrito al
titular de la explotacién para que proceda a dar cumplimiento al mismo en todos sus
extremos. Ademas, se informa que, en agosto de 2019, se curs6é de nuevo visita de
inspeccion a la explotacion ganadera objeto de la presente queja, observando que “/as
inmediaciones de la misma se encuentran en buen estado de limpieza y mantenimiento
segun se puede apreciar en las fotografias que se adjuntan”. Sin embargo, no consta en
la altima documentacion remitida por el Ayuntamiento de Gradefes la existencia de un
informe elaborado por técnico competente que corrobore esa circunstancia.
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Por 1ultimo, el autor de la queja nos comunica que, si bien es cierto que en el
verano de 2019 mejoraron las condiciones higiénicas de esa explotacion ganadera, éstas
han vuelto a empeorar durante las pasadas navidades, constatindose de nuevo las

deficiencias detectadas en su dia en los informes veterinarios (la C/ XXX volvia a estar
sucia).

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
argumentacion juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar
unicamente la actuacion del Ayuntamiento de Gradefes en relacion con el cumplimiento
de la normativa vigente, sin entrar en ningin momento en cuestiones de derecho civil o
de disputas vecinales de caracter personal, las cuales deberan ser sustanciadas ante los
organos jurisdiccionales competentes.

En relacion con esta cuestion, hemos de indicar que la actuacién de esta
Procuraduria se va a centrar en las actuaciones que, a nuestro juicio, la Administracién
municipal deberia llevar a cabo, en el marco de sus competencias, para erradicar las
molestias del ganado bovino, propiedad en la actualidad del Sr. XXX. En principio, la
referida explotacion ganadera dispone de la licencia pertinente para el ejercicio de la
actividad, puesto que fue regularizada al amparo de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de
establecimiento de un régimen excepcional y transitorio para las explotaciones
ganaderas en Castilla y Le6n. Dicha norma establecié un procedimiento para legalizar
las instalaciones ganaderas sitas en los cascos urbanos, siempre y cuando cumpliesen las
condiciones recogidas en su articulo primero:

o “No estar sometidas al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, conforme al Anexo IV de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

e Haber iniciado el ejercicio de su actividad con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de
Castilla y Leon.

o Encontrarse en situacion de disconformidad con el planeamiento
urbanistico municipal o con las Normas Subsidiarias de Planeamiento
de Ambito Provincial.

e No superar los limites de capacidad previstos en el articulo 4.

Este régimen en principio es aplicable a las explotaciones ganaderas situadas en
el municipio de Gradefes, dada su poblacion existente en aquel momento (1166
habitantes, datos INE 2005), con las condiciones que establece el articulo 3 de dicha
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Ley, de acuerdo con el cual “el régimen excepcional y transitorio para la concesion de
licencia ambiental establecido en esta Ley se aplicara en todos los municipios con
poblacion inferior a 2.500 habitantes, excepto en aquellos en los que el propio

Ayuntamiento lo considere inconveniente para todo el término municipal o partes del
mismo”.

Ademas, esta explotacion ganadera cumplia también el requisito de capacidad
(50 plazas de reproduccion y 18 plazas de reposicion) que fija el articulo cuarto de la
norma, el cual prevé que, cuando las explotaciones se encuentren en el casco urbano o
en el area residencial edificada asi como en la franja de 100 metros envolvente de la
superficie anterior, la carga ganadera no serd superior a 100 UGM en bovino. La
equivalencia se establece en el Anexo I de la Ley 5/2005, de 24 de mayo:

VACUNO
Toros, vacas y otros vacunos de mas de 2 arios 1
Vacunos de mds de 6 meses hasta 2 aiios 0,6
Vacunos de hasta 6 meses 0,3

De esta forma, a juicio de esta Procuraduria, la explotacion ganadera objeto de la
presente queja ha cumplido “a priori” los requisitos exigidos para su regularizacion en
los articulos 1, 3 y 4 de la Ley 5/2005, por lo que la licencia municipal otorgada a D.
XXX se considera ajustada al ordenamiento vigente. Ademas, la transmision de la
explotacion a su hijo -D. XXX- se considera también ajustada a la legalidad vigente al
cumplir lo exigido en el articulo 14 de esa norma: “Durante el periodo de vigencia de
la licencia solo se permitird la transmision de la licencia en el caso de parentesco en
primer grado o en el caso de la concedida a una sociedad o comunidad de bienes en
beneficio de alguno de sus miembros”.

Sin embargo, es necesario que se garantice también el cumplimiento de las
condiciones especificas impuestas en la licencia otorgada y que han sido transcritas ya
en esta Resolucion. Al respecto, es preciso tener en cuenta que, como ha declarado de
manera reiterada la Jurisprudencia (SSTS de 4 de octubre de 1986 y de 30 de junio de
1987, entre otras), este tipo de licencias crea una relacion permanente con la
administracion, ya que las exigencias del interés publico demandan un funcionamiento
adecuado tanto de la actividad, como de sus medidas correctoras, lo cual implicara que
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la actividad desarrollada quede, durante la vigencia de la licencia de apertura, sujeta a

inspecciones administrativas para la comprobaciéon del cumplimiento de esas
condiciones.

En este caso, el problema se centra en la gestion de los residuos procedentes de
esa explotacion, ya que, tal como se ha constatado en las inspecciones practicadas por
los Servicios Veterinarios Oficiales de la Zona de Basica de Salud “Ribera del Esla, se
han depositado éstos en el exterior de la nave -concretamente en la Calle XXX, en las
inmediaciones de la vivienda de la Sra. XXX-, incumpliendo claramente estas
condiciones fijadas en la licencia de regularizacion concedida.

En un primer momento, la actuacion del Ayuntamiento de Gradefes fue la
adecuada, ya que se requirio al titular de la explotacion ganadera a adoptar las medidas
correctoras pertinentes para erradicar dichas molestias conforme a lo previsto en el
articulo 69.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Castilla y Ledn. Ademas, en dicho Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local adoptado en enero de 2019, se advertia al Sr. XXX de la posibilidad
de ejecutar esas medidas de manera subsidiaria en caso de incumplimiento (articulo 72
del Texto Refundido), sin perjuicio de que pueda tramitarse un expediente sancionador
por la comision de una infraccion grave tipificada en el articulo 74.3 b) de esa norma:
“Incumplir las condiciones establecidas en la autorizacion ambiental o en la licencia
ambiental, siempre que no se haya producido un dario o deterioro grave para el medio
ambiente o no se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas, asi
como no tomar las medidas necesarias para volver a asegurar el cumplimiento en el
plazo mas breve posible y asi evitar otros posibles accidentes o incidentes”.

Sin embargo, tras la segunda inspeccion practicada (mes de abril de 2019) en la
que se constatdé de nuevo el incumplimiento de la medida correctora, debemos indicar
que dicha Administracion debio, por lo menos, tramitar un expediente sancionador
contra el titular de dicha actividad ganadera por la comision de dicha infraccion grave.
En cambio, no se adopté ninguna medida por esa Corporacion para proceder a su
retirada a pesar del expreso apercibimiento acordado por la Junta de Gobierno Local, ya
que se volvid a requerir al titular de la explotacion ganadera para que se cumpliesen las
condiciones impuestas en su dia, sin adoptar ninguna medida adicional.

Al respecto, esta Procuraduria considera que el organo competente del
Ayuntamiento de Gradefes deberia tramitar un expediente sancionador por los hechos
constatados en abril de 2019, ya que la infraccion no habria prescrito conforme al plazo
establecido en el articulo 83.1 del Decreto Legislativo 1/2015 (dos afios para las
infracciones graves). De igual forma, se deberia garantizar efectivamente por la
Administracion municipal que no se depositan los residuos generados por la explotacion
ganadera en la C/ XXX, procediendo, en el supuesto de que continlie esa circunstancia,
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a retirarla mediante el procedimiento de ejecucion subsidiaria establecido en el articulo
72 del precitado Texto Refundido: “Cuando el titular de una actividad o instalacion,
tanto en funcionamiento como en situacion de suspension temporal o clausura
definitiva, no adopte alguna medida correctora que le haya sido impuesta, la autoridad
que haya requerido la accion, previo apercibimiento, podra ejecutarla con caracter

subsidiario, siendo a cargo del titular los costes derivados, que serdan exigibles por via
de apremio, con independencia de la sancion que proceda imponerle”.

Por ultimo, debemos recordarle que, en el supuesto de que persistiese en el
incumplimiento de las medidas correctoras, el Ayuntamiento podria incluso revocar la
licencia de regularizacion otorgada tal como prevé el articulo 11 de la Ley 5/2005, sin
que esta Procuraduria considere que concurren en la actualidad las circunstancias que
motivarian la adopcion de esa decision.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende dejar muy
claro que la concesion de esta licencia no supone en ninglin caso un derecho absoluto a
ejercer la actividad ganadera en la localidad de XXX, sino que debe someterse a las
medidas correctoras impuestas, evitando asi la insalubridad que en otro caso pueden
sufrir los vecinos mdas inmediatos de la explotaciéon ganadera. En este caso, el
Ayuntamiento de Gradefes debe garantizar el cumplimiento de la legalidad vigente para
que asi pueda conciliarse el 16gico desarrollo econémico de las actividades primarias en
el medio rural con el derecho al disfrute de un medio ambiente adecuado por los vecinos
al amparo de lo fijado en el art. 45 de la Constitucion Espaiola, tal como prevé el
articulo 16.15 de nuestro Estatuto de Autonomia.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledén y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, al no haber prescrito la infraccion acreditada en la inspeccion
practicada el 2 de abril de 2019 por los Servicios Veterinarios
Oficiales de la Zona de Basica de Salud “Ribera del Esla”, se acuerde
la incoacion de un expediente sancionador por parte del 6rgano
competente del Ayuntamiento de Gradefes contra D. XXX, como
titular de la explotacion de ganado vacuno de leche ubicada junto a
la C/ XXX, en la localidad de XXX, por la comision de una presunta
infraccion tipificada en el articulo 74.3 b) del Decreto Legislativo
1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Castilla y Leon.

2. Que se garantice por esa Corporacion que la actividad ganadera se
ajusta a las condiciones impuestas en la licencia de regularizacion
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otorgada en su dia al amparo de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de
establecimiento de un régimen excepcional y transitorio para las
explotaciones ganaderas en Castilla y Leon, procediendo, en caso
contrario, a la ejecucion de dichas medidas correctoras con caracter

subsidiario conforme a lo previsto en el articulo 72 del precitado
Texto Refundido.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a
cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la
presente Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos
de caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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