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Leon, 28 de enero de 2020

Ayuntamiento de XXX
(Segovia)

Asunto: Pavimentacion y aceras/ Deficiencias / C/ XXX
[lma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 4698/2019, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era la situacion creada en su localidad por
las deficiencias, en el acerado publico y en la calzada, que presenta la C/XXX.

Segin se expone en la reclamacion dicha via publica se encuentra en malas
condiciones en cuanto al firme de su calzada, con baches y material disgregado, y
ademas carece de aceras a la altura de los numeros XXX, lo que dificulta y hace muy
peligroso para los peatones el transito por la misma.

Esta situacion, al parecer, ha sido puesta de manifiesto ante esa administracion
local en numerosas ocasiones sin que hasta el momento se hayan adoptado por su parte
medidas efectivas dirigidas a poner fin a las carencias denunciadas, razén por la que se
solicita la intervencion de esta Defensoria.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicité informacion en relacion con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitio informe en el cual se
hacia constar:

“I1°- No es cierto lo manifestado en el encabezado del escrito, por lo
menos lo que se refiere al firme de la calzada. Esta calle se pavimento mediante
su inclusion en los Planes Provinciales de la Diputacion de Segovia en el ariio
2016 junto con otras calles del pueblo, como se acredita en la copia parcial de
la memoria que se adjunta (DOC 1). Lo que sucedio es que el aio siguiente se

presento en el Ayuntamiento una solicitud de licencia para arreglar un tejado en
julio de 2017 (DOC 2).

En la ejecucion de la citada obra se instalo una grua, que fue la que
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ocasiono los daiios en la calzada a los que hace referencia la queja, calzada
que llevaba pavimentada menos de un anio. Ante esos hechos se remitio carta a las
personas responsables de las obras (DOC 3) para que procediera a reponer la via
publica a su estado anterior, sin que hayan hecho caso a esta peticion.

Por lo tanto, los danos (DOC 4) que presenta la calzada han sido
provocados en la ejecucion de la obra de arreglo del tejado realizada en el aiio
2017 y los responsables se han negado a arreglarlo, pese habérselo requerido
verbalmente y por escrito desde el Ayuntamiento.

2°- En cuanto a las aceras, no es cierto que carezca de aceras a la
altura de los numeros 13 y 15, las tiene (DOC 5), aunque es cierto que estan
viejas y necesitan ser arregladas, pero no solo las de la casa a que se hace
referencia en la queja, si no las detoda la calle.

Ya se arreglo en el anio 2016 la calzada y desde ese ano se estin
arreglando cada arnio poco a poco las calzadas de otras calles del pueblo y es
intencion de hacer en un futuro las aceras, no solo las de esta calle, si no las de
todo el pueblo, que les hace falta una reparacion. Pero el Ayuntamiento tiene mas
calles y mas aceras y tiene una limitacion presupuestaria, no puede hacer todos
los anos todas las obras que quisiera, puesto que las limitaciones presupuestarias
condicionan mucho las inversiones a realizar.

Este ano se seguira en los Planes Provinciales con la pavimentacion de
calles, y se tiene intencion de ejecutar concretamente dos calles que no estan
siquiera asfaltadas.

Creemos que habra que terminar de asfaltar y meter servicios en todas
las calles del pueblo, para que todas estén hechas, antes de arreglar las que ya
estan hechas aunque estén viejas.

3°- Por lo tanto, en cuanto a las medidas que se prevé adoptar, en
cuanto a la calzada, le remitiremos escrito a las personas titulares del inmueble
cuyas obras ocasionaron los darios en la calzada y que por lo tanto son ellas las
que lo deben arreglar.

En cuanto a las aceras, este Ayuntamiento tiene intencion de ir reparando
todas las aceras viejas del pueblo, todas las que lo necesiten, no solo las de la
casa objeto de la queja y se realizara en funcion de los condicionantes
presupuestarios y una vez de realicen las obras para dotar servicios o pavimentar
en las calles que tienen esas carencias en el pueblo”.

A la vista de lo informado, nos gustaria efectuarle algunas consideraciones.
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Como VI conoce perfectamente, la pavimentacién de vias publicas (que incluye
el acerado publico) forma parte de aquellos servicios publicos minimos que, conforme
establece el articulo 26.1.a) de la LBRL los municipios deben prestar en todo caso y
para lo que tienen competencias, cualquiera que sea el numero de habitantes de la
entidad local.

En idéntico sentido el articulo 20 de la Ley 1/98, de Régimen Local de Castilla y
Ledn, que anade en el articulo 21.1 que “se considera de interés general y esencial para
la Comunidad Autonoma que todos los municipios integrados en la misma, solos o
asociados, presten a sus vecinos en condiciones de calidad adecuadas, los servicios
minimos establecidos en la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

2. Los municipios de Castilla y Leon estan obligados, respecto a sus vecinos, a
realizar una prestacion de estos servicios en condiciones de igualdad, con
independencia del nucleo en que residan”.

Por tanto corresponde al Ayuntamiento prestar este servicio, debiendo ejecutar
las obras necesarias para llevarlo a cabo, tal y como hace en otras calles y vias publicas
del municipio y ello para que no se creen diferencias y discriminaciones entre los
vecinos de una misma poblacion, y todo ello sin perjuicio de la autonomia y potestad
que corresponde a la administracion a la hora de resolver y decidir los recursos con los
que hacer frente a tales obras y/o del eventual resarcimiento total o parcial de los dafios
que en su caso esa entidad local pueda obtener, tras la tramitacion del correspondiente
expediente, a costa de los eventuales autores de los mismos, siempre claro estd que
resulte establecido que los desperfectos que sufre la via publica en este caso concreto
traen causa de las actuaciones a las que se alude en su informe (obras de reparacion de
un tejado) por referirnos mas especificamente a la cuestion planteada en esta queja.

Es cierto que los municipios deben abordar los multiples requerimientos de los
vecinos en cuanto a la realizacion de obras publicas, contando para ello con unos
ingresos muy limitados, pero esta situacion no nos puede llevar a obviar las necesidades
actualmente no cubiertas en relacion con el estado de conservacion en condiciones
Optimas de las vias publicas.

La pavimentacion de las vias publicas es un servicio que debe ser atendido con
cardcter obligatorio por los municipios en cuanto que constituyen bienes de uso publico
local cuya conservacién y policia son competencia de las administraciones locales. La

calle a la que se refiere el expediente es una via publica urbana, que precisa de la
realizacion de labores de adecuacion en la calzada (puesto que presenta un evidente
deterioro) y de prolongacion en las aceras, ya que parte de la fachada del inmueble al
que se refiere la queja no cuenta con acerado publico segun hemos podido comprobar al
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examinar las fotografias que nos aporté la administraciéon en el informe evacuado,
algunas de las cuales han sido incorporadas a esta resolucion.

Los criterios para priorizar las actuaciones relativas a la reparacion de la calzada
y del acerado de las vias publicas deben centrarse, creemos, en la intensidad de uso de
las mismas, la actividad o actividades econdmicas, sociales o de otro tipo que atienda y
otros criterios que se consideren oportunos, pudiendo otorgar preferencia a las vias
publicas que presenten un mayor deterioro o que su estado pueda causar dafos a
terceros.

Como habitualmente tenemos ocasion de recordar, la STSJ de Castilla y Leon de
22 de febrero de 2012 sefiala que:

"(...) en la nocion de servicio publico van incorporados los principios de
igualdad de acceso y generalidad en la prestacion, de modo que alli donde exista la
necesidad de servicio es el Ayuntamiento el que debe intervenir (...), por otro lado la
titularidad pasiva de las obligaciones urbanisticas que corresponden a los propietarios
del suelo no se equipara miméticamente con la titularidad activa del derecho de los
vecinos a exigir la prestacion y el establecimiento del correspondiente servicio publico
(...) pues ni los vecinos deben ser necesariamente propietarios del suelo, ni los vecinos

titulares del derecho tienen que estar empadronados en la via publica para la que

solicitan el servicio, pues por definicion el alumbrado y la pavimentacion son servicios
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que benefician al conjunto del vecindario que transita por el casco urbano”. (El

subrayado es nuestro).

Debemos recordar que las competencias de las administraciones locales respecto
de la prestacion de los servicios publicos no son de ejercicio facultativo para las mismas
sino obligatorio, y las competencias atribuidas por la LBRL son irrenunciables y deben
ser ejercidas por los 6rganos que las tienen expresamente atribuidas.

Obviamente las administraciones, en el marco de su autonomia deben decidir las
prioridades de actuacion y las obras que deben abordarse, tal y como ya le hemos
adelantado, pero si los ciudadanos acuden a esta Procuraduria denunciando
determinadas carencias esta Institucion no puede ignorar la situacion que nos plantean,
dado el papel de proteccion y defensa de los derechos que nos atribuye la Ley y el
Estatuto de Autonomia (art. 1.1° Ley 2/1994, de 9 de marzo del Procurador del Comun
de Castilla y Ledn).

La autonomia de que gozan las administraciones locales para determinar su
politica de inversiones no supone que no estén obligadas a motivar suficientemente sus
decisiones, de hecho en aquellos casos en los que la intervencion municipal se realiza a
través de ayudas la ley obliga al cumplimiento de los requisitos de publicidad,
transparencia, objetividad y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos.

BRI LR LIERIRR R 1]
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Tal y como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo y nuestro Tribunal
Superior de Justicia, la inexistencia de habilitacion presupuestaria a la que VI se refiere
en su informe, no dispensa a los ayuntamientos de la obligacion de cumplir y prestar los
servicios previstos en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. No cabe excusar a la
administracion de adoptar ciertas medidas a causa de la inexistencia de créditos

presupuestarios, pues la habilitacion de los mismos no es condicidon para la inexistencia
del derecho, sino que, por el contrario, sera una consecuencia de su declaracion.

En este sentido la STSJ de Castilla y Leon de fecha 12 de abril de 2005 indica:
“(...) Que los argumentos economicos que esgrime el Ayuntamiento demandado no
pueden servir de excusa para dejar de cumplir las obligaciones que legalmente les
impone la Ley cuando establece a su cargo la obligacion de prestar los servicios
minimos que les eran reclamados por los actores. Es mas, si el Ayuntamiento ha tenido
capacidad economica para poder hacer frente, con ayudas y subvenciones, a la
construccion del edificio multiple descrito, porque no va a poder hacer frente en el
tiempo al cumplimiento de las obligaciones que se les reclama, mdaxime cuando en
autos no se ha acreditado que la prestacion de estos servicios implique unos
desembolsos economicos mayores que la construccion del mencionado edificio. Todo lo
anterior, nos lleva a concluir, que al no haber agotado el Ayuntamiento demandado las
posibilidades de ingresos economicos —recursos propios, contribuciones especiales,
ayudas y subvenciones y prorrateo de las obras en varios ejercicios— que las Leyes
prevén, no se ha acreditado que la referida corporacion esté en situacion de no poder
cumplir con la obligacion que les impone los preceptos legales reseniados (...)".

Por ultimo mencionar que el articulo 16 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn (Ley Organica 14/2007 de 30 de noviembre) senala que los poderes publicos de
Castilla y Ledon deben orientar sus actuaciones de acuerdo con los principios
rectores que establecen la Constitucion y el Estatuto. En el ejercicio de sus
competencias, deben promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena
eficacia de determinados objetivos, entre los que se encuentran la prestacion de unos
servicios publicos de calidad (articulo 16.1) y la modernizacion y el desarrollo integral
de las zonas rurales de Castilla y Ledn, dotandolas de infraestructuras y servicios
publicos suficientes (articulo 16.10).

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comtn consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de la Corporacion Municipal que VI. preside, se articulen los
mecanismos necesarios para reparar y dotar del correspondiente acerado publico
a la C/ XXX de su municipio, garantizando asi la prestacion integral de este
servicio publico en todo su ambito territorial.
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Que, en su caso, se apruebe por esa Corporacion un calendario de
actuaciones prioritarias respecto de este tipo de infraestructuras, fijando en el
mismo los objetivos a conseguir a medio y largo plazo y las actuaciones que se van
a ejecutar. Para todo ello puede, en su caso, solicitar la colaboracion de la Excma.
Diputacion Provincial de Segovia.

Que, en su caso, exija la compensacion por los daiios producidos en la
calzada como consecuencia de las obras de reparacion del tejado a que alude en su
informe, si no hubiera procedido a su reparacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la
presente Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos
de caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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