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Leon, 16 de enero de 2020

Ayuntamiento de Carrion de los Condes
CARRION DE LOS CONDES
(Palencia)

Asunto: Aplazamiento Pleno ordinario convocado para el 27/06/2018 /
Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 87/2019, referencia a
la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Constituia el motivo de la queja el aplazamiento del Pleno ordinario convocado
para el dia 27/06/2018 por ausencia del Secretario, sin que fuera celebrado
posteriormente. Segin manifestaciones del autor de la queja, con fecha 21 de junio se
habia convocado el Pleno ordinario del dia 27. El mismo dia en que debia celebrarse, se
comunicO por correo electronico a los concejales el aplazamiento de la sesion por
enfermedad del Secretario, aunque antes se habia comunicado por teléfono.

Después de esa fecha no se convoco la sesion omitida, pese a haberlo solicitado
el portavoz del grupo popular por medio de los escritos presentados con fechas 16 y 19
de julio (N° 2018-E-RC-1326 y 2018-E-RC-1343) y haber expuesto la cuestion en la
sesion plenaria de 25 de julio.

En la respuesta de la Alcaldia al primero de los escritos mencionados, remitida el
19 de julio (N° 2018-S-RC-609), sefiala que las sesiones ordinarias tienen caracter
mensual, por lo que no estimaba conveniente llevar a cabo dos sesiones ordinarias
(junio y julio) con apenas 15 dias de diferencia.

Exponia el reclamante su disconformidad con el hecho de que no se trataran los
puntos del orden del dia de la sesion que no se habia celebrado (27/06/2018) en ninguna
posterior, ni se tratara con los portavoces de los grupos la posibilidad de celebrar la
sesion en otra fecha.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicito de V.I. informacion sobre la
cuestion planteada.

En atencion a dicha peticion, se remitié informe en el cual se hacia constar lo
siguiente:
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“1.- El Pleno ordinario del mes de junio, fue convocado con total normalidad,
para el dia 27.

2.- En fecha anterior al Pleno, el Secretario municipal causa baja por
enfermedad, solicitandose al Servicio de Asistencia a los Municipios de la Diputacion
Provincial de Palencia, que se enviara a un funcionario de habilitacion nacional para
dar fe en la sesion correspondiente, respondiendo la institucion provincial que solo nos
podian facilitar un Secretario, en horario de mariana. Nuestro Pleno tiene horario de
tarde, y se celebran las sesiones a las 20,15 horas, para favorecer la conciliacion
laboral de los concejales. Se comunica a los miembros del Ayuntamiento que la sesion
queda aplazada por fuerza mayor, por los motivos expresados.

3.- Dado lo avanzado del mes de julio, se considera conveniente no convocar el
Pleno ordinario de junio, puesto que de celebrarse apenas existirian 15 dias entre
ambas sesiones, y los asuntos a tratar previstos en la sesion ordinaria convocada para
Jjunio, no eran de especial relevancia (declaraciones institucionales y mocion genérica).

4.- No obstante, se le comunica al portavoz del grupo municipal popular que si
considera que existe un asunto de especial relevancia nos lo comunique para convocar
de inmediato un Pleno.

5.-Estamos cumpliendo rigurosamente la normativa vigente, convocando y
celebrando Plenos ordinarios de forma mensual, tal como se ha establecido. El caso
mencionado es una excepcion a la regla general.

6.- El Ayuntamiento, durante catorce anos, ha venido celebrando los Plenos con
cardacter trimestral, y desde hace dos aros, con cardcter mensual, lo que demuestra que
por esperar diez dias, no se afectaba gravemente al funcionamiento municipal”.

Afade en otro punto su malestar ante “la actitud de la oposicion que utiliza, en
la mayoria de las sesiones ordinarias, el mecanismo de la urgencia para incluir en el
orden del dia, asuntos que no estan informados ni estudiados, con lo que se altera la
competencia de esta Alcaldia cuyas facultades son las de establecer el orden del dia, y
a su vez, supone una clara desventaja para el grupo de gobierno a la hora de conocer
el contenido de las mociones y preparar la réplica. Un claro abuso que realizan en casi
todas las sesiones ordinarias”.

No se adjunta ninguno de los documentos solicitados por esta Procuraduria, ni
los tramites realizados para solicitar del Servicio de Asistencia de la Diputacion
Provincial la comision circunstancial de un funcionario con habilitacion de caracter
nacional, ni el acuerdo plenario vigente en aquella fecha sobre la periodicidad de las
sesiones ordinarias, ni la respuesta formal al portavoz que solicitd su convocatoria, ni de
la sesion plenaria en que se hubieran tratado los puntos del orden del dia de la que fue
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omitida.

Teniendo en cuenta la informacién remitida, debemos comenzar sefialando que
las sesiones ordinarias del Pleno se definen como aquellas que se celebran en fechas
predeterminadas y su no convocatoria en esas fechas afecta al derecho constitucional a
la participacién politica.

El cardcter imperativo del mandato que establece la obligacion de celebrar
sesiones ordinarias es una nota esencial del régimen juridico del 6rgano colegiado
representativo y una garantia de la igualdad que debe existir en la participacion activa
de los miembros que lo componen.

El Alcalde esta obligado a convocar sesion ordinaria del Pleno en la fecha
concreta que este organo haya acordado, sin que pueda el Alcalde introducir
modificaciones en el acuerdo que fija el régimen de sesiones. Es 16gico que a la hora de
establecer esas fechas se tenga en cuenta, en la medida de lo posible, la disponibilidad
de los concejales y del secretario, pero una vez fijadas, su convocatoria no puede
omitirse, ni cambiarse, debiendo tener lugar en las fechas senaladas.

La jurisprudencia tiene establecido que se trata de una competencia estrictamente
reglada del Alcalde que la ley dispone en forma clara y terminante, sin que, por ello,
admita valoraciones del propio Alcalde o del Pleno respecto a la procedencia o
improcedencia de su celebracion.

Las sesiones ordinarias del Pleno son el instrumento inmediato y comun de
control de la actuacion de la Alcaldia en todos sus aspectos, a estos efectos el articulo 46
2 e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, determina: “En los plenos ordinarios la parte
dedicada al control de los demas organos de la Corporacion debera presentar
sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de
forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su regulacion, la participacion de
todos los grupos municipales en la formulacion de ruegos, preguntas y mociones”.

El Tribunal Supremo ha declarado que las sesiones ordinarias han de celebrarse
con la periodicidad establecida, la no convocatoria o no celebracion de las sesiones
ordinarias en las fechas prefijadas vulnera el derecho fundamental del articulo 23 de la
Constitucion Espafiola de participacion en los asuntos publicos (entre otras, SSTS
05/06/1987, 09/06/1988 y 18/02/1991).

Indica en su informe que la sesion no se celebr6 el dia que correspondia por
haber causado baja el secretario y haber informado el SAM que solo podian comisionar
a un funcionario para actuar en horario de mafiana y no de tarde. En cualquier caso
habria sido menos lesivo para el interés publico celebrarlo por la mafana y no por la
tarde, en lugar de no celebrar una sesion ordinaria de un organo democratico y

Procurador del Comin de Castilla y Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Leén. 24003 (Ledn). Tfho. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR. DEL COMUN
D CASTILLA Y 1E0N

Ld

representativo que ha sido creado para funcionar.

El hecho de que la periodicidad fijada por el Pleno fuera mensual, unicamente
permite deducir que el Pleno entendi6é en su momento que debia reunirse un nimero de
veces superior al minimo exigido legalmente, todo lo cual es perfectamente posible,
pero no justifica que después se omita alguna de las sesiones previstas y, por tanto, de
obligada convocatoria.

La importancia de celebrar sesiones ordinarias ha sido reiterada por el Tribunal
Supremo, que ha sefialado que la falta de convocatoria de sesiones ordinarias limita a
los concejales su derecho a participar en los asuntos publicos, ya que no pueden
proponer, discutir, ni votar acuerdos, habiendo reconocido el derecho a que se convoque
sesion ordinaria en la fecha establecida aunque no existan asuntos a tratar (STS
05/06/1987 y 21/05/1993), precisamente para que los miembros de las Corporaciones
puedan formular ruegos y preguntas, presentar mociones y controlar la gestion de los
organos de la entidad.

El Tribunal Supremo en la Sentencia de 5/06/1987, acoge las pretensiones de los
recurrentes que ‘“hacen hincapié en la diferencia entre los Plenos ordinarios y
extraordinarios, por la posibilidad de tratar o no asuntos fuera del orden del dia e
insisten en la funcion que el Pleno ordinario cumple en relacion con la seguridad
juridica (en cuanto se permite una planificacion de los trabajos corporativos), con el
control y fiscalizacion de los organos de gobierno y también con las mayores
posibilidades de participacion a través de ruegos y preguntas, mociones, etc. que no
son posibles en el Pleno de caracter extraordinario” y acuerda el derecho de los
recurrentes a la celebracion de una sesion ordinaria en los términos previstos en el
articulo 46.2 de la Ley 7/85.

La misma doctrina se aplica por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la
Sentencia de 18/03/2016, destacando que “el Pleno tiene por atribucion la de controlar
y fiscalizar los organos de gobierno municipales, y la no convocatoria de la sesion
ordinaria en la fecha prevista priva a los Concejales de tan capital funcion.”

Teniendo en cuenta que después de las elecciones locales se ha constituido una
nueva Corporacidn, puede carecer de sentido 16gico que se celebre una sesion del Pleno
omitida en el anterior mandato (2018), sin perjuicio de que deba considerarse vulnerado
el derecho del concejal a fiscalizar en el Pleno en aquel momento la accion del gobierno
municipal.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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En lo sucesivo, debe convocar y celebrar las sesiones ordinarias del Pleno
con la periodicidad y en las fechas predeterminadas en el acuerdo que establezca
su régimen de funcionamiento.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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