PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEDN

&
Leon, 14 de enero de 2020

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
IImo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 3339/2019 (y acumulados)

Asunto: Orden EDU/71/2019, de 30 de enero, por la que se convoca
procedimiento selectivo de ingreso, asi como procedimiento de baremacion
para la constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos en régimen de
interinidad en el cuerpo de maestros / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Educacion
Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como V. recordard, en dicho expediente (y acumulados) se hace alusion a
supuestas irregularidades relacionadas con la Orden EDU/71/2019, de 30 de enero, por
la que se convoca procedimiento selectivo de ingreso, asi como procedimiento de
baremacion para la constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos en régimen de
interinidad en el cuerpo de maestros. En concreto, los reclamantes manifiestan su
disconformidad con la valoracion de las actividades de formacion (tanto para el ingreso
en el cuerpo de maestros, como para la constitucion de listas de aspirantes a ocupar
puestos docentes en régimen de interinidad).

Admitida la queja a tramite nos dirigimos a V.I. solicitando informacion sobre la
problemadtica planteada, tramite que ha sido cumplimentado por esa Administracion
mediante informe de fecha 2 de diciembre de 2019.

Ahora bien, y como cuestion previa, procede poner de manifiesto que,
consultado por nuestra parte el BOCyL, asi como a la vista del informe remitido por esa
Consejeria, consta la existencia de varios recursos contencioso-administrativos
relacionados con la Orden EDU/71/2019, de 30 de enero. En concreto, recurso
n°189/2019 (Juzgado Contencioso-Administrativo n° 3 de Valladolid), recurso n°
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193/2019 (Juzgado Contencioso-Administrativo n° 2 de Valladolid), recurso 979/2019
(Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon), recurso 980/2019 (Tribunal Superior

de Justicia de Castilla y Ledn) y el recurso 1058/2019 (Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn).

Teniendo en cuenta el objeto de los mismos, asi como el articulo 12.2 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, que establece que “El Procurador del Comun de Castilla y
Leon no investigard las quejas cuyo objeto se encuentre pendiente de una resolucion
Jjudicial”, esta Institucion no se va a pronunciar sobre la normativa aplicable a la
valoracion de las actividades de formacion. No obstante, y partiendo de la normativa
que esa Consejeria ha considerado aplicable (Orden ministerial de 26 de noviembre de
1992 y Resoluciones que la desarrollan, Orden EDU/2886/2011, de 20 de octubre y
Orden EDU/1057/2014, de 4 de diciembre), procede realizar las siguientes
consideraciones.

La valoracion de las actividades de formacion se contiene en la Orden
EDU/71/2019, de 30 de enero, por la que se convoca procedimiento selectivo de
ingreso, asi como procedimiento de baremacion para la constitucion de listas de
aspirantes a ocupar puestos en régimen de interinidad en el cuerpo de maestros. En
concreto, en el Anexo VI (Baremo de méritos para el ingreso en el cuerpo de maestros)
y en el Anexo VIII (Baremo de méritos para la constitucion de listas de aspirantes a
ocupar puestos docentes en régimen de interinidad) en los términos que se indican a
continuacion:

“ANEXO VI BAREMO DE MERITOS PARA EL INGRESO AL CUERPO
DE MAESTROS.

II.- OTROS MERITOS (mdximo 2 puntos) (Ver Disposicion Complementaria
Tercera

3.1 Por cursos, seminarios, grupos de trabajo y proyectos de formacion en
centros, superados, convocados por las Administraciones educativas, Universidades o
Instituciones que tengan firmados convenios de colaboracion con Administraciones
educativas o Universidades.

Se puntuaran por cada crédito de 10 horas: 0,035”.

“ANEXO VIII BAREMO DE MERITOS PARA LA CONSTITUCION DE
LISTAS DE ASPIRANTES A OCUPAR PUESTOS DOCENTES EN REGIMEN DE
INTERINIDAD.

“C-2.- FORMACION PERMANENTE Y OTROS MERITOS (hasta un méximo de
4 puntos) (Ver Disposicion Complementaria Séptima)
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a) Por cursos, seminarios, grupos de trabajo y proyectos de formacion en
centros, superados, convocados por las Administraciones educativas, Universidades o
Instituciones que tengan firmados convenios de colaboracion con Administraciones
Educativas o Universidades.

Se puntuaran por cada crédito de 10 horas: 0,070,
Por su parte, la Disposicion Complementaria Séptima del ANEXO VIII dice:

“C-2 FORMACION PERMANENTE Y OTROS MERITOS (mdximo de 4 puntos):
apartados a) y b).

XIII. - Las certificaciones de las actividades de formacion permanente se
valoraran de acuerdo con la normativa aplicable a dicha actividad en cada momento
dado la posible existencia de diferencias en el tratamiento de las mismas”.

Por lo tanto, y a la vista de lo expuesto, podemos concluir que solamente en la
disposicion complementaria séptima del Anexo VIII (Baremo de méritos para la
constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad)
se recoge expresamente que “Las certificaciones de las actividades de formacion
permanente se valoraran de acuerdo con la normativa aplicable a dicha actividad en
cada momento dado la posible existencia de diferencias en el tratamiento de las
mismas”’. Dicha prevision no se contempla, sin embargo, en la disposicion
complementaria tercera del Anexo VI (Baremo de méritos para el ingreso al cuerpo de
maestros).

Por lo tanto, lo primero que debemos de poner de manifiesto es que, siendo claro
que para la constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de
interinidad las actividades de formacion “se valorardn de acuerdo con la normativa
aplicable a dicha actividad en cada momento dado la posible existencia de diferencias
en el tratamiento de las mismas”, parece razonable que, en el caso de ingreso en el
cuerpo de maestros, se planteen dudas sobre la valoracion de las actividades de
formacion (es decir, si también en este caso las mismas “se valorardn de acuerdo con la
normativa aplicable a dicha actividad en cada momento”).

Pero es que, ademds, solamente se alude a que “Las certificaciones de las
actividades de formacion permanente se valoraran de acuerdo con la normativa
aplicable a dicha actividad en cada momento”, sin que se concrete dicha normativa.

Por otro lado, y una vez analizada la documentacion incorporada a los distintos
expedientes, hemos tenido conocimiento y asi lo confirma, también, el informe de esa
Administracion, que se elaboraron sendas Instrucciones por la Consejeria de Educacion
(Instrucciones de 25 de marzo de 2019 y de 17 de julio de 2019). La primera establece
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criterios generales para la baremacion de los méritos de los aspirantes a ocupar puestos
docentes en régimen de interinidad en el cuerpo de maestros y la segunda establece
también criterios generales pero, en este caso, para la valoracién de los méritos de los
aspirantes que superen la fase de oposicion.

Sin embargo, solamente la Instruccion de 25 de marzo de 2019 refiere que “/a
validez de los cursos y certificaciones de las actividades de formacion estard sujeta a la
normativa vigente en el momento en que se realizo” sin concretar tampoco, dicha
normativa, aunque en cualquier caso, y segun el informe remitido, dichas Instrucciones
“no se encuentran publicadas”.

No obstante, la Consejeria de Educacién ha entendido que “la normativa
aplicable a dicha actividad en cada momento” (y que serd una u otra dependiendo de
las fechas en que se han llevado a cabo las actividades de formacion) resulta ser la
siguiente:

1.- Orden ministerial de 26 de noviembre de 1992, por la que se regula la
convocatoria, reconocimiento, certificacion y registro de las actividades de formaciéon
permanente del profesorado, y se establece la equivalencia de las actividades de
investigacion y de las titulaciones universitarias, y las Resoluciones que la desarrollan
de 27 de abril de 1994, 24 de enero de 1996, 12 de noviembre de 1998 y 8 de octubre de
2002.

2.- Orden EDU/2886/2011, de 20 de octubre, por la que se regula la
convocatoria, reconocimiento, certificacion y registro de las actividades de formacién
permanente del profesorado.

3.- Orden EDU/1057/2014, de 4 de diciembre, por la que se regulan las
modalidades, convocatoria, reconocimiento, certificacion y registro de las actividades
de formacion permanente del profesorado de ensefianzas no universitarias que presta sus
servicios en centros docentes sostenidos con fondos publicos, en la Comunidad de
Castilla y Leon, organizadas por la Red de formacion, y se establecen las condiciones de
reconocimiento de las actividades de formacion organizadas por otras entidades.

Sin embargo, y como ha quedado expuesto, en la Orden EDU/71/2019, de 30 de
enero, no se concreta “la normativa aplicable a dicha actividad en cada momento” (es
decir, no se hace referencia expresa a la Orden ministerial de 26 de noviembre de 1992
y a las Resoluciones que la desarrollan, ni a la Orden EDU/2886/2011, de 20 de
octubre, ni, en fin, a la Orden EDU/1057/2014, de 4 de diciembre). Tampoco se hace
referencia expresa a dicha normativa en las Instrucciones de 25 de marzo de 2019 y de
17 de julio de 2019 que, por lo demas, ya hemos dicho que no se encuentran publicadas.
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Es cierto que nos indica en su informe que “ni el texto de la convocatoria, ni la
redaccion de los baremos, ni la normativa aplicable han sufrido cambios desde la
convocatorias de los procedimientos selectivos de ingreso y acceso convocados desde el
arnio 20157 y cita, en ultimo lugar, la Orden EDU/246/2018, de 2 de marzo, por la que se
convocan los procedimientos selectivos de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria y otros, se
establece el sistema de baremacion para la constitucion de las listas de aspirantes a
ocupar puestos docentes en régimen de interinidad en los mencionados cuerpos, y la
acreditacion de la competencia lingiiistica en lenguas extranjeras.

Sin embargo, también es cierto que, como V.I recordara, la problematica relativa
a la valoracion de las actividades de formacion en relacién con la precitada Orden
EDU/246/2018 ha sido objeto de dos expedientes tramitados en el Procurador del
Comun (20181641 y 20181642). El Anexo IX de Orden EDU/246/2018 contemplaba el
“baremo para la actualizacion de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en
régimen de interinidad”, y la disposicion complementaria séptima de este Anexo
establecia, también, que “Las -certificaciones de las actividades de formacion
permanente se valoraran de acuerdo con la normativa aplicable a dicha actividad en
cada momento dado la posible existencia de diferencias en el tratamiento de las
mismas”. Sin embargo, y como en el presente caso (Orden EDU/71/2019, de 30 de
enero), la Orden EDU/246/2018 tampoco concretaba dicha normativa (aunque también
se entendia de aplicacion la Orden ministerial de 26 de noviembre de 1992 vy
Resoluciones que la desarrollan, Orden EDU/2886/2011, de 20 de octubre y Orden
EDU/1057/2014, de 4 de diciembre).

Por lo tanto, entiende esta Instituciéon, que en futuras convocatorias de
procedimientos selectivos de ingreso y adquisicion de nuevas especialidades, asi como
de procedimientos de baremacion para la constitucion de listas de aspirantes a ocupar
puestos en régimen de interinidad en el cuerpo de maestros, debe concretarse la
normativa aplicable a la valoraciéon de las actividades de formacion (tanto en el baremo
de méritos para el ingreso en el cuerpo de maestros, como en el baremo de méritos para
la constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de
interinidad).

Todo ello teniendo en cuenta que, de conformidad con el articulo 55.2 b) del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, las Administraciones
Publicas seleccionaran a su personal, funcionario y laboral, mediante procedimientos en
los que se garanticen, entre otros, el principio de transparencia.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
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Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que en futuras convocatorias de procedimientos selectivos de ingreso y
adquisicion de nuevas especialidades, asi como de procedimientos de baremacion
para la constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos en régimen de
interinidad en el cuerpo de maestros, se concrete la normativa aplicable a la
valoracion de las actividades de formacion (tanto en el baremo de méritos para el
ingreso en el cuerpo de maestros, como en el baremo de méritos para la
constitucion de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de
interinidad).

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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