PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLA Y LEDN

&
Leon, 19 de diciembre de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon
IImo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1062/2019

Asunto: complemento para incentivar a los profesores que participen en
programas de Doctorado y en la direccion de tesis doctorales/ Universidad de
Leon/ Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Educacion
[lmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, en dicho expediente el reclamante manifestaba su
disconformidad con el escrito de 4 de diciembre de 2018, del Vicerrector de Profesorado
de la Universidad de Ledn, por el que se desestima la solicitud de XXX, de fecha 30 de
noviembre de 2018, de reconocimiento del complemento para incentivar a los
profesores que participen en programas de Doctorado y en la direccion de tesis
doctorales.

En concreto, resultan de la documentacién examinada los siguientes hechos:

1.- Escrito registrado de entrada en la Subdelegacion del Gobierno en Ledn con
fecha 15 de noviembre de 2018, presentado por XXX y dirigido a la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, en el que solicita “/a evaluacion
previa de mi trayectoria en relacion con las tesis doctorales y la participacion en
programas de doctorado”.

2.-Resolucion del Director de la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario de Castilla y Leén (ACSUCYL) de 21 de noviembre de 2018 por la que
se acuerda inadmitir la solicitud de XXX. Se indica en el Antecedente de Hecho
TERCERO que “De conformidad con la Disposicion Adicional Primera del Decreto
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132/2002, la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon es competente
para establecer los criterios a los que debe ajustarse ACSUCYL en la evaluacion
necesaria para la percepcion del complemento para incentivar a los profesores que
participen en programas de Doctorado y en la direccion de tesis doctorales”. Por lo
demas, en los Fundamentos de Derecho de la citada Resolucion se dispone “CUARTO:
Los preceptos legales aplicables al caso son, por tanto, insuficientes para poder
realizar la evaluacion solicitada, produciéndose una imposibilidad material de tramitar
y resolver la solicitud del interesado”.

3.-Escrito de 30 de noviembre de 2018 presentado por XXX y dirigido al
Consejo de Gobierno de la Universidad de Ledn en el que, tras hacer referencia tanto al
escrito de 15 de noviembre de 2018 dirigido a la ACSUCYL, como a la Resolucion del
Director de la misma de 21 de noviembre de 2018, concluye solicitando “Que por parte
de este organo se acuerde reconocerme dicho complemento (complemento para
incentivar a los profesores que participen en programas de Doctorado y en la direccion
de tesis doctorales) en base a lo expuesto y al Decreto 132/2002".

4.-Escrito de fecha 4 de diciembre de 2018 remitido por el Vicerrector de
Profesorado de la Universidad de Leon a XXX en el que se dispone “le comunico que
se trata de un complemento autonomico y, en ese sentido, la Disposicion Adicional
Primera del Decreto 132/2002, la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y
Leon es la competente para establecer los criterios a los que debe ajustarse ACSUCYL
en la evaluacion necesaria, y previa, para que, de conformidad con el articulo 6.2 del
citado Decreto, pueda elevar la correspondiente propuesta el Consejo de Gobierno al
Consejo Social .

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacién oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a la Universidad de Leon y a la Consejeria de Educacion con
fechas 13 y 14 de noviembre de 2019. Dicho tramite ha sido cumplimentado por la
Universidad de Leon y por la Consejeria de Educacion con fechas de entrada 11 y 17 de
diciembre, respectivamente.

En concreto, en el informe de la Consejeria de Educacion se sefiala lo siguiente:
“La implementacion del régimen de los complementos retributivos autonomicos se fue
realizando progresivamente y, de hecho, en la actualidad el personal docente e
investigador funcionario de las universidades publicas de la Comunidad de Castilla y
Leon ya tienen reconocidos tres de los cuatro complementos retributivos (...). Sin
embargo, por diversos motivos, entre los cuales podria destacarse el cambio en la
normativa reguladora del doctorado a través del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero,
por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 1 de febrero, la publicacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20
de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dambito
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educativo, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 21 de abril, o las sucesivas
prorrogas presupuestarias que han afectado a la Comunidad de Castilla y Leon, el
complemento para incentivar a los profesores que participen en programas de
Doctorado y en la direccion de tesis doctorales no ha llegado a aplicarse.

(..)

En conclusion, en el momento en que se diserie y acuerde con las universidades
el nuevo modelo de financiacion y se elaboren unos presupuestos para la Comunidad
que permitan afrontar las medidas que se recojan en dicho modelo y los compromisos
adquiridos con el personal de las universidades, se procedera a:

1. Incrementar la partida presupuestaria a través de la cual se procedera al
abono del complemento retributivo para incentivar a los profesores que participen en
programas de Doctorado y en la direccion de tesis doctorales.

2 Proponer en el seno del Consejo de Direccion de la Agencia para la Calidad
del Sistema Universitario de Castilla y Leon el desarrollo de los criterios a los que han
de acogerse los profesores que quieran ser evaluados para la obtencion del
complemento retributivo para incentivar a los profesores que participen en programas
de Doctorado y en la direccion de tesis doctorales.

3. Convocar un proceso voluntario para que la Agencia evalue las solicitudes de
los profesores que quieran obtener dicho complemento retributivo.

4. Instar a los Consejos Sociales de las universidades publicas para que
acuerden el complemento retributivo para incentivar a los profesores que participen en
programas de Doctorado y en la direccion de tesis doctorales”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacidén que obra en
poder de esta Institucion procede realizar las siguientes consideraciones:

El estudio de la cuestion planteada debe partir del Decreto 132/2002, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban los complementos retributivos autondmicos para el
personal docente e investigador funcionario de las Universidades Publicas de la
Comunidad de Castilla y Leon.

El articulo 1 dispone que el objeto del presente Decreto es aprobar el régimen de
los complementos retributivos autondmicos y que estos complementos tienen como
finalidad mejorar a los profesores funcionarios por su actividad docente, a los
profesores funcionarios doctores por su grado de doctor y su carrera investigadora,
reconocer su gestion en los cargos académicos desempefiados en la institucion
universitaria, asi como incentivar su participacion en los programas del Tercer Ciclo y
en la direccion de tesis doctorales. Precisamente el articulo 2 establece cuatro tipos de
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complementos ligados a méritos docentes, investigadores y de gestion: a) Complemento
de reconocimiento de la labor docente como funcionario. b) Complemento de
reconocimiento de la labor investigadora por el grado de doctor. ¢c) Complemento de
reconocimiento por los cargos académicos desempefiados en la gestion universitaria. d)
Complemento para incentivar a los profesores que participen en programas de
Doctorado y en la direccion de tesis doctorales.

Por su parte, el articulo 6.2 sefala que el complemento para incentivar a los
profesores que participen en los programas de Doctorado y en la direccion de tesis
doctorales serda acordado por el Consejo Social de cada Universidad Publica, a
propuesta del Consejo de Gobierno de la misma, previa evaluacion por la Agencia para
la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn, igualmente dentro de los limites
que se fijen en el presente Decreto para este fin.

Finalmente, la disposicion adicional primera que lleva por rtabrica “Criterios de
evaluacion” recoge textualmente “En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
del presente Decreto, la Consejeria de Educacion y Cultura establecera los criterios a
los que ha de ajustarse la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Castilla y Leon en la evaluacion necesaria para la percepcion del complemento para
incentivar a los profesores que participen en programas de Doctorado y en la direccion
de tesis doctorales” y la disposicion adicional segunda (Calendario de aplicacion de los
Complementos) sefala “2.- En el aiio 2003 (...) Asimismo, sera reconocido/evaluado el
complemento para incentivar a los profesores que participen en programas de
Doctorado y en la direccion de tesis. 3.- En el aiio 2004 se abonaran todos los
complementos reconocidos y evaluados”.

Sin embargo, transcurridos 17 afios desde la fecha del Decreto, y pese a
establecer la precitada disposicion adicional primera que, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor del mismo, la Consejeria de Educacion y Cultura establecera
los criterios a los que ha de ajustarse la Agencia para la Calidad del Sistema
Universitario de Castilla y Ledén, no consta que dichos criterios hayan sido
determinados. Precisamente a esta cuestion se refiere la Resolucion del Director de la
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon (ACSUCYL) de
21 de noviembre de 2018 por la que se acuerda inadmitir la solicitud de XXX en cuyo
Antecedente de Hecho TERCERO se indica que “De conformidad con la Disposicion
Adicional Primera del Decreto 132/2002, la Consejeria de Educacion de la Junta de
Castilla y Leon es competente para establecer los criterios a los que debe ajustarse
ACSUCYL en la evaluacion necesaria para la percepcion del complemento para
incentivar a los profesores que participen en programas de Doctorado y en la direccion
de tesis doctorales”.

Por otro lado, tampoco podemos dejar de poner de manifiesto que esta
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Institucion ya abordd esta misma problematica en el expediente 20080412 en el que el
autor de la queja planteaba que, habiendo transcurrido entonces mas de cinco afos
desde la aprobacion del Decreto 132/2002, de 19 de diciembre, la Administracion
Educativa no habia establecido los criterios de evaluacion para la percepcion del

complemento para incentivar a los profesores que participen en programas de
Doctorado y en la direccion de tesis doctorales.

En el contexto del citado expediente se estimo oportuno remitir a la Consejeria
de Educacion una Resolucion de fecha 21 de mayo de 2008 en la que se instaba a la
misma, en cumplimiento de la Disposicion Adicional Primera del Decreto 132/2002, de
19 de diciembre, a establecer los criterios a los que ha de ajustarse la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn en la evaluacién necesaria para la
percepcion del citado complemento. Por lo demas, dicha Resolucion fue aceptada por la
Consejeria mediante escrito de 22 de julio de 2008 en el que se sefialaba textualmente
que “De acuerdo con lo dispuesto en la citada Resolucion, desde la Consejeria de
Educacion se iniciaran las actuaciones dirigidas a determinar los criterios a los que se
sujetara la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon en la
evaluacion necesaria para la percepcion del complemento para incentivar a los
profesores que participen en programas de Doctorado y en la direccion de tesis
doctorales”.

Sin embargo, pese a la aceptacion de nuestra Resolucion, y transcurridos 11 afios
desde la misma, no consta que por parte de ese Centro Directivo se hayan establecido
dichos criterios y, en consecuencia, que haya podido aplicarse el complemento para
incentivar a los profesores que participen en programas de Doctorado y en la direccion
de tesis doctorales.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Que por parte de esa Consejeria se proceda, en cumplimiento de la
disposicion adicional primera del Decreto 132/2002, de 19 de diciembre, por el que
se aprueban los complementos retributivos autonomicos para el personal docente e
investigador funcionario de las Universidades Publicas de la Comunidad de
Castilla y Leon, a establecer, en el plazo de tiempo mas breve posible, los criterios a
los que ha de ajustarse la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Castilla y Leon en la evaluacion necesaria para la percepcion del complemento
para incentivar a los profesores que participen en programas de Doctorado y en la
direccion de tesis doctorales.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
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comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Educacion en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucidon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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