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Leon, 21 de octubre de 2019

Ayuntamiento de Villarcayo de
Merindad de Castilla La Vieja
Ilmo. Sr. Alcalde

Plaza Mayor, 1

09550 - VILLARCAYO (BURGOS)

Asunto: Subvencion para obra de reconstruccion de pasarela peatonal sobre
el rio Nela, en Tubilla. / Resolucion.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 20186444, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Constituia el objeto de la queja falta de ejecucion de la obra de construccion de
una pasarela peatonal en Tubilla, contratada por ese Ayuntamiento, subvencionada al
amparo de la Resolucion de 29 de diciembre 2015, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se convocaron subvenciones por dafios en
infraestructuras municipales y red viaria de las entidades locales previstas en el Real
Decreto Ley 2/2015, de 6 de marzo.

El firmante del escrito sefialaba que el Ayuntamiento como entidad contratante
de la obra debia justificar su finalizacion antes del 30 de noviembre de 2018, plazo que
ya habia sido objeto de prérroga por la Administracion concedente de la ayuda. También
ponia de manifiesto que la obra no habia sido ejecutada, lo cual habia determinado la
pérdida del derecho al cobro de la subvencion y el reintegro de las cantidades ya
abonadas, responsabilizando al Ayuntamiento de esa pérdida por no haber cumplido las
obligaciones que le correspondian.

Admitida a tramite la queja, se solicitd informe al Ayuntamiento de Villarcayo y
a la Diputacion Provincial de Burgos, entidad que habia participado en la gestion de la
ayuda.

El informe procedente de la Diputacion Provincial de Burgos sefiala “sobre el
estado de ejecucion de la obra y las obligaciones asumidas respecto a la subvencion de
la misma, es el Ayuntamiento el unico competente y responsable.
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Que las responsabilidades asumidas por esta Diputacion Provincial de Burgos
para ésta y todas las obras de esta linea de subvenciones, se han cumplido en su
totalidad y con la maxima diligencia, tramitando y exigiendo con recordatorios,
llamadas telefonicas, solicitudes de prorroga, etc., la documentacion que ha ido
subiéndose a la plataforma informatica habilitada a tal efecto, asi como anticipando las
cantidades que a su vez nos remitia el Ministerio para cada una de las 58 obras de este
Plan y exigiendo el reintegro de las cantidades solicitadas por su inejecucion total o
parcial ... respecto a esta obra, la 278, del PLAN AURA 2015, se tramitaron las
oportunas prorrogas a instancia del Ayuntamiento de Villarcayo.

Por ultimo anadir que no constan en esta Diputacion los motivos de la
inejecucion de la obra de reconstruccion de pasarela peatonal, debiendo ser el
Ayuntamiento de Villarcayo quien debiera dar cuenta de los mismos”.

El informe procedente del Ayuntamiento de Villarcayo reconoce que “segiin
Resolucion de 19/03/2018 y a solicitud de este Ayuntamiento, se prorrogo el plazo de
ejecucion de la obra antedicha hasta el 30 de noviembre de 2018 y se procedio a la
Jjustificacion de las fases 1 y Il de arreglo de caminos en tiempo y forma.

Que en fecha 20/06/18 (2018-E-RE-100) se recibe comunicacion por parte de la
empresa adjudicataria haciendo constar «la imposibilidad de transportar hasta la
misma las vigas prefabricadas de hormigon de 18,20 m. de longitud, ya que dicha obra
carece de los accesos necesarios para camiones de esa longitud y gruas de tonelaje
necesarioy, y la propuesta de modificacion técnica al efecto.

Que en fechas 20/12/18 y en 22/06/18 se requirio al adjudicatario la
documentacion explicativa y grdfica, firmada por técnico competente, a efectos de su
valoracion. Dicha propuesta de modificado fue presentada el 14/03/19 (2019-E-RE-
268) por un representante de la empresa adjudicataria, siendo evacuado informe por
los servicios técnicos en fecha 02/04/19. Segun el mismo, este Ayuntamiento ha
solicitado la cesion a la titular catastral de dos bienes inmuebles afectados y se
encuentra a la espera de recibir respuesta por su parte.

Que a fecha de hoy, 26/07/19, tal y como consta en informe técnico emitido
adjunto, no se han ejecutado las obras”.

El examen de la informacion y documentacion enviadas permite tener por ciertos
los hechos expuestos en la reclamacion sobre la ausencia de ejecucion de la obra de
reconstruccion de la pasarela peatonal sobre el rio Nela, en Tubilla, y sobre el transcurso
del plazo fijado por el organismo concedente de la ayuda para justificarla.

Del examen de la informacion obtenida se extraen también los siguientes
antecedentes:
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- Con fecha 12/01/2016 se emite informe del arquitecto municipal sobre el
estado de pasarela peatonal:

“Como se puede comprobar en la documentacion fotografica adjunta, existen
zonas de los estribos y de la pila donde se han producido pérdidas importantes de los
elementos de silleria y desplomes de consideracion.

Esto puede ocasionar situaciones de riesgo llegando a provocar incluso, si las
pérdidas aumentan, la ruina de la pasarela.

.../... Fotografias.

Con lo cual, es recomendable realizar una reconstruccion completa de la actual
pasarela. Dicha reconstruccion deberd basarse en un estudio pormenorizado de la
pasarela y el disefio final deberd consensuarse con la Confederacion Hidrografica del
Ebro”.

- A solicitud del Ayuntamiento de Villarcayo, la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas concede en virtud de la Resolucién de 29/07/2016 una
subvencion para cofinanciar los proyectos consistentes en arreglo de caminos (fase [ y
II) y reconstruccion de pasarela peatonal, al amparo de la Resolucion de 29 de
diciembre de 2015, por la que se convocan subvenciones por dafios en infraestructuras
municipales y redes viarias de las entidades locales, previstas en el Real Decreto Ley
2/2015, de 6 de marzo.

- Iniciado el expediente de contratacion de la obra, el pliego de clausulas
administrativas particulares que debia regir la contratacion se aprueba por Decreto de
27/10/2016. La Junta de Gobierno Local acuerda el 15/11/2016 la adjudicacion de la
obra.

- La duracion del contrato prevista en la clausula quinta del pliego de clausulas
administrativas establece una duracion “variable”, en funcion de la fecha de obtencion
de las autorizaciones administrativas de los organismos sectoriales competentes.

- Con fecha 1/03/2017 el Ayuntamiento presenta ante la Confederacion
Hidrografica del Ebro la solicitud para realizar la obra, por afectar al dominio publico
hidraulico, la cual a requerimiento del organismo de cuenca fue debidamente subsanada
con fecha 11/05/2017.

- La Confederacién Hidrografica del Ebro emite la autorizacion el 9/02/2018, en
la que determina que las obras deben llevarse a cabo en el plazo de 48 meses contados
desde su notificacion, imponiendo entre las condiciones especificas que los trabajos han
de realizarse fuera del periodo comprendido entre el 1 de diciembre y el 31 de julio.
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- A efectos de justificar la obtencion de la ayuda y acreditar la realizacion de la
obra, se obtuvo una ampliacion del plazo hasta el 30/11/2018.

- El 20/06/2018 la empresa adjudicataria comunica al Ayuntamiento la
imposibilidad de llevar a cabo la obra tal y como habia sido proyectada.

- El arquitecto municipal emite informe el 21/06/2018, en el que hace constar:

“La propuesta inicial es la de construccion de dos nuevos estribos por detras de
los actuales, ejecutados en hormigon armado, que serviran de apoyo al nuevo tablero de
hormigoén armado prefabricado, quedando ocultos tras los estribos actuales de silleria.

La propuesta planteada por la empresa adjudicataria es la de modificar la
plataforma de hormigén armado prefabricado por una estructura metélica.

Se ha presentado el esquema estructural. Debe presentarse firmado por técnico
competente.

Ademas, se debe presentar documentacion explicativa del cambio, donde se
incluya toda la documentacion grafica y escrita necesaria, justificando razonadamente la
necesidad de dicho cambio.

Se debe presentar documentacion grafica formada por plantas, alzados y
secciones y justificacion de que el calculo hidraulico no sufre modificaciones.

También se debe presentar justificacion del coste de la nueva plataforma, al no
poder aumentar el presupuesto.

Dado que la actuacion se realiza a través de un programa de ayudas por las
inundaciones sufridas en Villarcayo, recogida en la Orden INT/673/2015 de 17 de abril,
este cambio debe ser aprobado por la administracidon correspondiente.

Se debera notificar a la Confederacion Hidrografica del Ebro para que informe
sobre la modificacion”.

Del contenido de ese informe se da traslado al adjudicatario con fecha
22/06/2018.

- Con fecha 22/12/2018 se da traslado a la empresa adjudicataria de otro
informe, cuya copia no ha sido enviada, pero que segin se deduce del texto de esta
comunicacion fue evacuado el 20/12/2018.

- El adjudicatario presenta documentacion para justificar su propuesta el
14/03/2019, cuya copia no ha sido enviada a esta Procuraduria, que da lugar a la
emision de un nuevo informe por el arquitecto municipal con fecha 2/04/2019.
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El informe afirma lo siguiente:

“La pasarela proyectada inicialmente estaba formada por una plataforma de
18,20 x 2,50 m.

El modificado presentado modifica la pasarela a unas dimensiones de 42,00 x
1,80 m.

La cota inferior de la plataforma en ambos casos es la 658,50 m.

La planta originaria y modificada de la actuacion refleja claramente la
modificacion planteada: .../...

La forma constructiva varia. Pasando de una pasarela inicialmente proyectada
mediante un tablero de hormigon a una pasarela metélica y un tablero de tramex.

Dicho cambio se refleja claramente en la seccion constructiva: .../ ...
Esta solucion es la ya existente en la pasarela de Villacanes.
Con dicho cambio se amplia la superficie de desagiie de la zona.

Se debera notificar a la Confederacion Hidrografica del Ebro para que informe
sobre la modificacion.

El problema que se plantea es que se modifican las posibles servidumbres e
incluso ocupaciones de parcelas: .../...

Se afecta fundamentalmente a dos parcelas .../... ”

- El ultimo informe elaborado por el técnico del servicio municipal de medio
ambiente y urbanismo emitido con fecha 26/07/2019, constata que las obras no se han
ejecutado.

En consecuencia, entre el primer informe técnico de 12/01/2016, que advertia de
la necesidad de acometer la obra y el riesgo que representaba su estado de deterioro, y el
ultimo, de 26/07/2019, ninguna obra de reconstrucciéon de la pasarela peatonal se ha
realizado, a pesar de que la obra fue contratada.

El Ayuntamiento no ha resuelto la solicitud de modificacion del proyecto
solicitada por el adjudicatario, no ha valorado la posibilidad de resolver el contrato, ni
ha realizado ningiin trdmite encaminado a que el contrato se ejecute conforme al
proyecto, aunque han sido emitidos varios informes técnicos.

La normativa aplicable al contrato, tal y como se recoge en el pliego de
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clausulas administrativas particulares aprobado por Decreto de la Alcaldia de
27/10/2016, viene determinada fundamentalmente, ademas de por dicho pliego, por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP), por el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante, RGLCAP).

El contrato se adjudicé por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
15/11/2016, por lo que la aplicacion del TRLCSP deriva de lo previsto en la
disposicion transitoria primera, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), segtin la cual: “Los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion,
duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior” .

Por su parte, el procedimiento para el ejercicio de las facultades de
modificacion y resolucion se rige por la normativa vigente en el momento de su
inicio, cuestion que aparece confirmada por lo establecido en la disposicion transitoria
tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas: “A los procedimientos ya iniciados antes
de la entrada en vigor de la presente Ley no les serd de aplicacion la misma, rigiéndose
por la normativa anterior”, norma de aplicacién subsidiaria a los procedimientos en
materia de contratacion, de acuerdo con la disposicion final cuarta de la LCSP.

Después de presentar la empresa un escrito el 20/06/2018 en el que afirma la
imposibilidad de realizar la obra, se le da traslado el 22/06/2018 de un informe técnico
emitido el dia anterior. El 22/12/2018 se da traslado de otro informe elaborado
20/12/2018, concluido ya el plazo para justificar la subvencion obtenida (30/11/2018),

El escrito de la empresa adjudicataria del contrato presentado el 20/06/2018 pone
de manifiesto: “como adjudicatarios del contrato arriba indicado, le comunicamos que
una vez visitada la obra, hemos podido comprobar la imposibilidad de transportar
hasta la misma las vigas prefabricadas de hormigon de 18,20 m de longitud, ya que
dicha obra carece de los accesos necesarios para camiones de esa longitud y gruas del
tonelaje necesario.

Por estos motivos, proponemos una modificacion técnica que nos parece mads
adecuada, que seria una pasarela metalica, que o bien puede construirse in situ o bien
en taller por tramos, aumentando a su vez la capacidad hidraulica, sobre la
originalmente propuesta. Adjuntamos archivos con mediciones y planos” .
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Después de este escrito, el Ayuntamiento envia al adjudicatario dos
comunicaciones en las que se da traslado de dos informes técnicos “para su
conocimiento y efectos” .

En la primera comunicacion (22/06/2018) se da “traslado de contenido relevante
de informe técnico evacuado al efecto:

La propuesta inicial es la de construccion de dos nuevos estribos por detras de
los actuales, ejecutados en hormigon armado, que serviran de apoyo al nuevo tablero
de hormigon armado prefabricado, quedando ocultos tras los estribos actuales de
silleria.

La propuesta planteada por la empresa adjudicataria es la de modificar la
plataforma de hormigon armado prefabricado por una estructura metdlica.

Se ha presentado el esquema estructural. Debe presentarse firmado por técnico

competente.

Ademas, se debe presentar documentacion explicativa del cambio, donde se

incluya toda la documentacion grdfica y escrita necesaria, justificando razonadamente
la necesidad de dicho cambio.

Se debe presentar documentacion grafica formada por plantas, alzados y
secciones y justificacion de que el calculo hidrdulico no sufre modificaciones.

También se debe presentar justificacion del coste de la nueva plataforma, al no

poder aumentar el presupuesto.

Dado que la actuacion se realiza a través de un programa de ayudas por las
inundaciones sufridas en Villarcayo, recogida en la Orden INT/673/2015 de 17 de abril,
este cambio debe ser aprobado por la administracion correspondiente.

En la segunda comunicacion (22/12/2018) se da “traslado como empresa
adjudicataria del tenor literal del informe técnico evacuado en fecha 20/12/18 al
efecto.

«(...) Se redacta el presente informe con el fin de volver a reclamar a la empresa
XXX

Se recuerda que se debe presentar documentacion explicativa del cambio que ya
se ha presentado de forma esquemdatica, donde se incluya toda la documentacion
grdfica y escrita necesaria, justificando razonadamente la necesidad de dicho cambio.

Se recuerda que el proyecto fue presentado por parte de la empresa
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adjudicataria, XXX, como parte del contrato. Si bien, fue redactado por los técnicos
correspondientes.

En dicha redaccion del proyecto es cuando se debia haber percatado el técnico

redactor o la empresa constructora de las limitaciones del entorno.

Por ello, cualquier modificacion necesaria para llevar a cabo la ejecucion de la

pasarela debera correr por cuenta de la empresa adjudicataria y aprobado
posteriormente con los organismos necesarios»”.

Lo cierto es que cuando la empresa adjudicataria manifest6 la imposibilidad de
realizar la obra proyectada debid el Ayuntamiento valorar si procedia la modificacion
del proyecto como pretendia la adjudicataria, o si debia instar a la empresa a cumplir lo
proyectado o incluso si procedia la resolucion del contrato por incumplimiento
imputable al contratista.

Nada de ello tuvo lugar, después de darle traslado de un informe, transcurrieron
mas de cinco meses sin que la adjudicataria aportara ninguna documentacion, ni
realizara el Ayuntamiento ninguna actuacion, hasta el 20/12/2018, fecha en que se emite
un nuevo informe cuando ya habia transcurrido el plazo para justificar la obtencion de la
subvencion (ni podian iniciarse los trabajos hasta el 31/07/2019, por imponerlo las
condiciones de la autorizacion).

Aunque la obra ya no podia financiarse con la subvencion obtenida debiendo
reintegrarse el anticipo percibido, parece que existe consignacion presupuestaria para
realizarla, aunque tampoco en ese momento el Ayuntamiento impone las medidas
coercitivas que contempla el pliego de clausulas administrativas para el cumplimiento
de la obra conforme al proyecto aprobado, y aunque parece contemplar la posibilidad de
resolver el contrato, permite que la situacion se prolongue en el tiempo, sin que los
trabajos de reconstruccion de la pasarela siquiera se inicien.

Hemos de considerar que el contrato no se ha extinguido, pues ateniéndonos a la
clausula quinta del pliego que rigid la contratacion, su duracidon “variable” se fijé en
funcién de la fecha de obtencion de las autorizaciones administrativas de los organismos
sectoriales competentes, por tanto, ateniéndonos a la autorizaciéon de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, el plazo concluye en febrero de 2022.

Llegados a este punto parece oportuno tener en cuenta que el contrato fue
adjudicado como un contrato mixto que incluia la redaccion del proyecto y demas
estudios e informes precisos para la ejecucion de la obra misma.

Asi se deduce de la clausula primera del pliego de cldusulas administrativas

particulares, segtn el cual es su objeto la “reconstruccion de pasarela peatonal sobre
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rio Nela a su paso por Tubilla, de Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja, debiendo
incluirse en el mismo todos los estudios, informes v documentacion necesaria para la
referida reconstruccion asi _como para la obtencion de todas las autorizaciones

necesarias de los diversos organismos sectoriales segun las diversas directrices por
éstos marcadas, estudios geotécnicos, topogrdficos, de inundabilidad, etc.

Asi mismo debera contener la obra de ejecucion de la referida reconstruccion de

la pasarela peatonal segun el proyecto redactado al efecto”.

Anadia dicha clausula que “la ejecucion del objeto del presente pliego deberd
ser realizado con caracter bianual, quedando desglosadas las actuaciones de la
siguiente manera:

- Actuaciones a realizar durante el ejercicio 2016, tras la adjudicacion del
contrato: redaccion de proyecto para la reconstruccion de pasarela peatonal sobre rio
Nela a su paso por Tubilla, de Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja, e inicio de la

tramitacion necesaria para la obtencion de las correspondientes autorizaciones de los

organismos sectoriales.

- Actuaciones a vrealizar durante el ejercicio 2017: ejecucion de la
reconstruccion de pasarela peatonal sobre rio Nela a su paso por Tubilla, de Villarcayo
de Merindad de Castilla la Vieja, tras la acreditacion de la obtencion de las pertinentes
autorizaciones administrativas de los organismos sectoriales competentes. La fecha de
inicio de ejecucion de la obra serad variable en funcion de la fecha de obtencion de las
referidas autorizaciones administrativas.

El proyecto obligatoriamente debera contemplar la ejecucion material de las
obras de reconstruccion de pasarela peatonal sobre rio Nela a su paso por Tubilla, de
Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja, al objeto de reparar los daiios causados
por las inundaciones y otros efectos de los temporales de lluvia, nieve y viento
acaecidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2015”.

La cléusula decimoquinta relativa a los derechos y obligaciones del adjudicatario
impone al contratista la obligacion de “dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato

los medios personales o materiales suficientes para ello (articulo 64.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) .

Y con respecto a la ejecucion del contrato, establece la cldusula vigésima el

mismo pliego que “comenzarda con la segunda acta de comprobacion del replanteo e

inicio de las obras. A tales efectos, dentro del plazo que se consigne en el contrato que
no podra ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion salvo casos
excepcionales justificados, el servicio de la Administracion encargada de las obras
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procederd, en presencia del contratista, a efectuar la comprobacion del replanteo hecho
con ocasion de la aprobacion del Proyecto de obras, extendiéndose esta segunda acta
del resultado que sera firmada por ambas partes interesadas, remitiéndose un ejemplar
de la misma al organo que celebro el contrato.

Las obras se ejecutaran con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en
el presente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y al proyecto que sirve de

base al contrato y conforme a las instrucciones que en interpretacion técnica de éste
dieren al contratista el Director facultativo de las obras, y en su caso, el responsable
del contrato, en los ambitos de su respectiva competencia”.

La elaboracion de proyecto y ejecucion de la obra por el mismo contratista es
una tipologia contractual que se articula como una modalidad del contrato de obras
definido en el articulo 6 del TRLCSP:

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una
obra o la ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I o la realizacion
por cualquier medio de una obra que responda a las necesidades especificadas por la
entidad del sector publico contratante. Ademas de estas prestaciones, el contrato podra
comprender, en su caso, la redaccion del correspondiente proyecto.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de
construcciéon o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién
econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

Esta tipologia contractual conlleva prestaciones propias del contrato de servicios,
como es la elaboracion del proyecto, y del contrato de obras, como es la ejecucion de las
mismas. Estas prestaciones se suceden en el tiempo, de manera que no habra obra sin
proyecto previo.

La contratacién conjunta de proyecto y obra debe tener caracter excepcional y
justificarse debidamente en el expediente de contratacion en base a los supuestos
contemplados en el articulo 124 del TRLCSP.

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al
empresario a los estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a
las técnicas de ejecucion de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensioén excepcional o dificultades técnicas
singulares, requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de
las empresas.
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A pesar de la naturaleza mixta del contrato, la jurisprudencia ha declarado que no
es una mera suma de dos o mas figuras contractuales diferentes con sustantividad y
autonomia propias, sino un Unico contrato integrado por prestaciones de distinta
naturaleza que, en el supuesto tipico de los contratos mixtos de redaccion de proyecto y
ejecucion de obra (como el presente), simplemente son sucesivas en el tiempo.

Sobre el requisito de la justificacion de la excepcionalidad en la contratacion
conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucion de las obras, también se ha
pronunciado la jurisprudencia. (SSTS 17/10/2011, 09/04/2008).

Nos encontramos por tanto ante un Unico contrato que contiene diferentes
prestaciones, por lo que su naturaleza es mixta, pero sigue siendo un unico contrato. El
régimen juridico de este contrato sera el previsto para el contrato de obras, con las
particularidades contempladas en la Ley.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en el Informe
4/13, de 27 de junio de 2014, concluye a la hora de calificar un contrato mixto que “se
aplicaran las disposiciones correspondientes al contrato de mayor valor economico
pero solo en la preparacion y adjudicacion del contrato, en el resto, cada una de las
prestaciones seguira las normas correspondientes a su modalidad contractual. Por tal
motivo, la parte del contrato que sea de obra deberda cumplir con el tramite del
proyecto y el replanteo como condiciones esenciales de este tipo de contratos” .

El articulo 121 TRLCSP, sobre el proyecto de obras establecia:

1. En los términos previstos en esta Ley, la adjudicacion de un contrato de obras
requerira la previa elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente
proyecto que definird con precision el objeto del contrato. La aprobacion del proyecto
correspondera al drgano de contratacion salvo que tal competencia esté especificamente
atribuida a otro 6rgano por una norma juridica.

2. En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de
¢ésta quedard condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el
organo de contratacion.

La justificacion de una contratacion conjunta de proyecto y obra ha de constar en
el expediente administrativo, y debe ser previa a la eleccion de este sistema para
permitir la entrada en juego del sistema extraordinario y, no debe olvidarse, excepcional
de contratacion frente al ordinario. Para eludir la via ordinaria de contratacion, la
justificacion debe ser previa y estar suficientemente motivada y justificada, ya que
podria constituir una via de escape de la administracion para respetar el procedimiento
ordinario.
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En este caso, al tratarse de una contratacion conjunta, ningin sentido tiene que el
adjudicatario presente un proyecto, éste sea aprobado y no comience después la obra
alegando que no es posible conducir los materiales hasta el punto en que se ubica la
pasarela peatonal, circunstancias que debid tener en cuenta cuando elabor6 el proyecto -
y demds estudios que justificaron la concesion de las autorizaciones de otros
organismos-, y que no fueron advertidas cuando se realizé la supervision, aprobacion y
comprobacion del replanteo, por lo que no pueden justificar después una modificacion
del proyecto, ni un incumplimiento total del contrato.

En cualquier caso la Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos, por lo que debe resolver expresamente la solicitud realizada
por la empresa contratista con fecha 20/06/2016.

Dificilmente las pretensiones del contratista para modificar el disefio técnico de
la obra pueden ser acogidas, pues, como se ha expuesto, por fuerza hubo de considerar
perfectamente posible realizar la obra segliin el proyecto que la misma adjudicataria
redactd y que debid ser supervisado y aprobado por el érgano contratante. Es mas,
unicamente motivos de orden técnico habrian justificado la contratacion conjunta de la
redaccion del proyecto y la ejecucion de la obra, bien motivos ligados al destino o a las
técnicas de ejecucion que hacian necesario vincular al empresario a los estudios de las
obras, o bien, la dimension excepcional de la obra o dificultades técnicas singulares que
hacian preciso soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las
empresas.

La misma documentacidn técnica sirvid ademas para obtener la autorizacion de
la Confederacion Hidrografica del Ebro, que de tres alternativas posibles, optd por la
autorizada a efectos de la proteccion del dominio publico hidréulico “de acuerdo con la
documentacion aportada por el peticionario y que obra en el expediente”.

Por tanto, subsiste una cuestion de fondo que deberé analizarse y que consiste en
determinar si existe algun incumplimiento contractual que pueda ser considerado como
causa de resolucion del contrato.

A estos efectos, el articulo 223 del TRLCSP incluye como causas de resolucion,
en el apartado f) “el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el contrato” y, en el apartado g)
“la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados”.

Con los precedentes expuestos, ha de valorar ese Ayuntamiento si ha habido
incumplimientos de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista que sean
imputables a éste.

El incumplimiento culpable del contratista provoca, como efectos de la
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resolucidn, la incautacion de la garantia constituida -en los términos previstos en el
articulo 100 c) del TRLCSP-, y la indemnizacién de los dafios y perjuicios que hayan
podido ocasionarse a la Administracion contratante por la actuacion del contratista, en
lo que exceda de dicha garantia, de conformidad con el articulo 225.3 del TRLCSP.
Todo ello sin perjuicio de la liquidacion de la obra ejecutada que proceda, conforme al
articulo 239.1 del TRLCSP: “La resolucion del contrato dara lugar a la comprobacion,

medicion y liquidacion de las obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los
saldos pertinentes a favor o en contra del contratista (...)".

El mencionado articulo 225.3 del TRLCSP ha de ponerse en relacion con el 113
del RGLCAP, que dispone que “en los casos de resolucion por incumplimiento culpable
del contratista, la determinacion de los danos y perjuicios que deba indemnizar éste se
llevara a cabo por el organo de contratacion en decision motivada previa audiencia del
mismo, atendiendo, entre otros factores, al retraso que implique para la inversion
proyectada y a los mayores gastos que ocasione a la Administracion”.

En conclusion, teniendo en cuenta que la falta de ejecucion del contrato puede
deberse al incumplimiento culpable de la empresa adjudicataria, deberan analizarse los
incumplimientos en los que ha incurrido la empresa adjudicataria e iniciar el
procedimiento de resolucion del contrato de obras, con audiencia a dicha empresa -
debiendo recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, en caso de que
formule oposicion- en el que habran de individualizarse los dafios sufridos con
cuantificacion de los correspondientes perjuicios.

Una vez resuelto el contrato, debera proceder ese Ayuntamiento a efectuar una
nueva contratacion de la obra a la mayor brevedad, teniendo en cuenta que el informe
emitido el 12/01/2016 ya destacaba el riesgo que la situacion de la pasarela constituia
para el transito peatonal.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe el 6rgano de contratacion dictar resolucion sobre la solicitud
formulada por el contratista con fecha 20/06/2016 sobre la modificacion del
proyecto de la obra incluida en contrato suscrito con el Ayuntamiento para
la reconstruccion de la pasarela de peatonal sobre el rio Nela, en Tubilla.

- Previa emision de los informes técnicos y juridicos precisos, debe el
organo de contratacion analizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la empresa adjudicataria de la obra de
reconstruccion de la pasarela peatonal sobre el rio Nela, en Tubilla, y
valorar la procedencia de iniciar o no el procedimiento de resolucion del
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contrato, con audiencia al contratista.

- En cualquier caso, debera adoptar las medidas precisas para que la
obra se lleve a cabo a la mayor brevedad, teniendo en cuenta el riesgo que su
estado de deterioro constituye para el transito peatonal.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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