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Leon, 11 de octubre de 2019

Ayuntamiento de Fabero

Ilma. Sra. Alcaldesa-Presidenta
Plaza del Ayuntamiento, 10
24420 - FABERO

(LEON)

Asunto: Molestias causadas por un corral doméstico en la localidad de XXX
Ilma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 20181841, referencia
a la que rogamos haga mencién en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja volvia a hacer alusion a las molestias
generadas por las deficientes condiciones higiénico-sanitarias de una cuadra sita en la C/
XXX, de la localidad de XXX, perteneciente a su municipio, y que ya fue objeto de
estudio en el expediente 20171588.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacién oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Fabero, a la Consejeria de Sanidad de la
Junta de Castilla y Leon, y a la Subdelegacion del Gobierno en Ledn solicitando los
informes correspondientes a la problematica que constituye el objeto de la presente
queja. Del andlisis de la informacion facilitada por el autor de la queja y las
Administraciones implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden los
siguientes hechos.

En efecto, como V.I. recordara, con fecha 29 de enero de 2018, se acordd el
archivo del precitado expediente, al comunicarnos esa Corporacién en su informe
remitido (Reg. salida 135/2018), que se habian solucionado las molestias causadas por
el corral doméstico objeto de la presente queja, “al haber cesado la actividad objeto de
la misma”.

Sin embargo, segin afirma el autor de la queja, se ha reanudado la cria de cerdos
en dicha cuadra, por lo que uno de los vecinos afectados, D. XXX ha presentado un
escrito dirigido tanto a ese Ayuntamiento (Reg. entrada 2940/20-08-18) como a la
Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil de Fabero (Diligencia de entrada 21-08-18),
en los que solicitaba su intervencion como consecuencia de los malos olores que agrava
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la enfermedad de silicosis en grado maximo que padece.

En su informe remitido, el Ayuntamiento de Fabero reconocia que tenia
conocimiento de la denuncia efectuada por el Sr. XXX, y que habia decidido recabar los
informes técnicos pertinentes para verificar las condiciones higiénico-sanitarias de la
cuadra existente en el casco urbano de la localidad de XXX, propiedad de D. XXX.
Atendiendo a esa peticion y a los escritos formulados por el denunciante, se realizé con
fecha 28 de agosto una inspeccion conjunta por parte de técnicos de la Unidad
Veterinaria de Fabero dependientes del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia
de Ledn, y de agentes de la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil de Fabero, los
cuales constataron la existencia de tres cerdos en su interior, disponiendo ademas de
Libro Registro de la Explotacion.

Ademas, se acreditd en dicha inspeccion por los Servicios veterinarios que “el
corral reune condiciones higiénico-sanitarias adecuadas y, en el momento de la
inspeccion la explotacion se encuentra limpia y no se aprecian olores. El titular alega
que limpia la cuadra todos los dias y que el purin lo distribuye en el huerto fuera del
casco urbano”. No obstante, se recomienda al titular que “instale una ventana con
rejilla para favorecer la ventilacion y recibir luz del sol”. No obstante, al no hallar en
poder del Sr. XXX ninguna documentacion que justifique la remision de una
comunicacion ambiental, se formulé una denuncia por los agentes del SEPRONA al
Ayuntamiento de Fabero por si ese hecho supusiera alguna infraccion.

Posteriormente, con fecha 27 de agosto, acudié a dichas instalaciones un agente
de la Policia Local de Fabero, el cual observé la presencia en ese corral de 10 aves
(gallos y gallinas), y 3 cerdos, los cuales estin separados en dos dependencias
independientes unidos por una zona comun de acceso. Asimismo, se informa que “se
aprecian restos de comida en la zona comun, los insectos y olores propios de este tipo
de cuadras, suponiendo que la cantidad de insectos, como la intensidad y alcance de
los olores dependeran de las condiciones climatologicas”. Por 1ultimo, ese
Ayuntamiento nos comunicé que habia decidido no tramitar ningin expediente
sancionador, ya que tenia conocimiento de la presentaciéon de una comunicacion
ambiental en el afio 2004 por el titular de dicha explotacion al ser un requisito previo
para la obtencion el Codigo de Explotacion Agraria. Sin embargo, al no hallar una copia
en sus dependencias, se acordd por esa Corporacion requerir al Sr. XXX para que
aportase una nueva. Este cumplio dicho requisito mediante escrito de fecha 28 de
septiembre (Reg. entrada 3404/01-12-18), en el que daba traslado de una comunicacion
ambiental y una memoria de una explotacion de 3 cerdos de entre 50 a 100 kilos
dedicados al autoconsumo.

La Subdelegacion del Gobierno en Ledén nos dio traslado de un informe
elaborado por la Comandancia de la Guardia Civil de Ledn, que corroboraba el
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contenido de la inspeccion practicada en agosto de 2018 por los agentes de la Patrulla
del SEPRONA de Fabero, sin afiadir ningun hecho adicional.

Con fecha 26 de octubre (Reg. entrada Punto de Atencion al Ciudadano de
Ponferrada 201814600030229/26-10-18), el Sr. XXX solicit6 al Servicio Territorial de
Sanidad de Leon su intervencion para comprobar las molestias denunciadas. Este hecho
provocd que se solicitase una ampliacién de informacion con el fin de conocer las
actuaciones adoptadas respecto a dicha denuncia.

En su respuesta, la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon nos dio
traslado de las inspecciones practicadas por los Servicios Veterinarios Oficiales de
Salud Publica de Ponferrada. Asi, se informaba que, con fecha 6 de noviembre de 2018,
se levantd un acta en el que se reflejaba que “enfrente de la casa del denunciante esta
situada una cuadra con tres puertas, en una de ellas abierta, por lo que se puede
observar la presencia de gallinas que pueden salir libremente a la zona de corral
situada enfrente de la calle y de la vivienda del denunciante. Se observa otra puerta
cerrada que tiene un respiradero en la parte superior. En un lateral, que también da a
la calle, hay otra puerta no cerrada herméticamente En el momento de la inspeccion,
aunque esté lloviendo, se aprecia un olor desagradable (el subrayado es nuestro)”. Con
fecha 8 de noviembre, la inspectora emitié un informe sanitario en el que ratificaba el
contenido del Acta y afiadia que “no se aprecio la presencia de insectos, abonos o
purines en las partes a las que tuvo acceso (el subrayado es nuestro). Remarca que el

mal olor existente podia deberse a las condiciones estructurales de la cuadra”.

En consecuencia, con fecha 13 de noviembre, el Servicio Territorial de Sanidad
de Leon dio traslado de estos hechos al Ayuntamiento de Fabero, con el fin de que
requiriera al propietario del corral doméstico denunciado los siguientes extremos:

o “Inscripcion en el censo municipal de corrales domésticos, si no lo
estuviera, con el censo de animales que contiene, actualizado.

o Mantenimiento y limpieza del corral doméstico en cuanto a eliminacion
de abonos y residuos de animales que hagan compatible su actividad con el derecho a
un medio ambiente sano de los vecinos”.

Este requerimiento fue también remitido al Sr. XXX, como denunciante. Sin
embargo, el autor de la queja nos comunica que no tiene constancia del resultado de
esas medidas, ya que, en el mes de diciembre de 2018, se solventdé el problema
momentaneamente al matar el Sr. XXX los cerdos que se encontraban en esa cuadra.
Finalmente, a finales de agosto, se han vuelto a introducir cerdos en ese corral por lo
que han vuelto de nuevo las molestias ya denunciadas en su dia.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
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argumentacion juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar
unicamente la actuacion de la Administracion municipal en relacion con el
cumplimiento de la normativa vigente, sin entrar en ningin momento en cuestiones de
derecho civil o de disputas vecinales de cardcter personal, las cuales deberan ser
sustanciadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente queja, debemos partir del hecho de la actividad
ganadera objeto de la presente queja ha sido calificada por el Ayuntamiento de Fabero
como un corral doméstico, bastando por tanto una mera comunicacién ambiental
conforme a lo dispuesto en el art. 42 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon. En efecto, el apartado
h) del Anexo III de la norma define a las instalaciones ganaderas menores —actual
denominacién de corral doméstico- como “las instalaciones pecuarias orientadas al
autoconsumo doméstico segun estd definido en las normas sectoriales de ganaderia y
aquellas otras que no superen 2 UGM, que se obtendran de la suma de todos los
animales de acuerdo con la tabla de conversion a unidades de ganado mayor siguiente
y siempre con un maximo de 100 animales”. Dicho precepto especifica las tablas de
conversion a las Unidades de Ganado Mayor (UGM) del ganado porcino: “Lechones de
6 a 20 Kg. (0,02 UGM), Cerdos de 20 a 50 Kg. (0,1 UGM), Cerdos de 50 a 100 Kg.
(0,14 UGM), Cerdas lechones de 0 a 6 Kg. (0,25 UGM), Cerdas lechones hasta 20 Kg.
(0,3 UGM), Cerdas de reposicion (0,14 UGM), Verracos (0,3 UGM) y Cerdas en ciclo
cerrado (0,96 UGM) .

Por lo tanto, de conformidad con los datos obrantes en las inspecciones
practicadas, los animales existentes en el corral doméstico del Sr. XXX no superan las 2
UGM —suman segln la comunicacion ambiental remitida 0,42 UGM-, lo que supone
que la calificacion de instalacion ganadera menor sea conforme con la normativa
ambiental vigente.

Ademas, es necesario comprobar también si cumple los requisitos establecidos
en la normativa urbanistica vigente en Fabero, esto es, las Normas Subsidiarias
municipales aprobadas definitivamente por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio de 13 de octubre de 1995. Al ubicarse esta cuadra en el
casco urbano de la localidad de Barcena de la Abadia, debemos indicar que no existe
ningin impedimento especifico para dicho uso en las Ordenanzas establecidas en el
Capitulo IV de Titulo XI de esas Normas Subsidiarias, aplicables para los nucleos
rurales de ese municipio, por lo que “a priori” no puede clausurarse dicho corral
doméstico en la ubicacion elegida.
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Sin embargo, es necesario que la Administracién municipal sea especialmente
escrupulosa con el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, dados los
fuertes olores que, por sus caracteristicas, desprenden los animales propios de las
especies porcina, maxime teniendo en cuenta las condiciones especiales de los vecinos
afectados. En efecto, de acuerdo con la documentacion enviada por la Consejeria de
Sanidad, se han acreditado los informes médicos que resaltan las patologias que sufren
tanto D. XXX, como su mujer, Diia. XXX.

Por lo tanto, es necesario que esa Corporacion garantice el cumplimiento estricto
de las medidas correctoras que ya fueron expuestas claramente en la comunicacion
remitida en su momento por el Servicio Territorial de Sanidad de Leodn, en lo referente
al cumplimiento de las exigencias establecidas en las Normas Subsidiarias respecto a la
eliminacion de abonos y residuos de animales que permitan un adecuado mantenimiento
y limpieza del corral doméstico. De esta forma, en el ejercicio de las potestades de
control que la normativa de prevencion ambiental (articulo 66.1) confiera a los
municipios, se deberia inspeccionar que, al volver a introducir los cerdos a finales de
agosto, las condiciones higiénico-sanitarias de la cuadra son las adecuadas conforme a
lo indicado en su momento por el drgano autondmico.

En el supuesto de que se constatara su incumplimiento, se deberia requerir
formalmente por el 6érgano competente del Ayuntamiento de Fabero al titular del corral
objeto de la presente queja, para que adopte todas las medidas que sean precisas, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 69.1 del precitado Decreto Legislativo 1/2015:
“Advertidas deficiencias en el funcionamiento de una actividad o instalacion, (...) el
Ayuntamiento para las demas, requerird al titular de la misma para que corrija las
citadas deficiencias en un plazo acorde con la naturaleza de las medidas a adoptar, que
no podra ser superior a seis meses, salvo en casos especiales debidamente justificados.
Dicho requerimiento podra llevar aparejada la suspension cautelar de la actividad.
Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad que se pudiera derivar si constituyera
infraccion administrativa”. Finalmente, debemos indicar que, en el caso de que hiciese
caso omiso de ese requerimiento formal, el Ayuntamiento, sin perjuicio de la
tramitacion del oportuno expediente sancionador, deberia valorar la suspension del
funcionamiento de la actividad en los términos previstos en el precitado art. 69.1.

En conclusion, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende dejar muy
claro que la comunicacion ambiental realizada no supone en ningun caso un derecho
absoluto a ejercer la actividad ganadera, sino que debe someterse a las medidas
correctoras impuestas, evitando asi los malos olores y la insalubridad que podrian sufrir
los vecinos més inmediatos a esta cuadra. Asi, el Ayuntamiento de Fabero debe
garantizar el cumplimiento de la legalidad vigente para que asi pueda conciliarse el
logico desarrollo econdomico de las actividades primarias en el medio rural con el
derecho al disfrute de un medio ambiente adecuado al amparo de lo fijado en el art. 45
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de la Constitucion Espafiola, tal como prevé el art. 16.15 de nuestro Estatuto de
Autonomia.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, en el ejercicio de las potestades de inspeccion y de
control que confiere a los municipios el articulo 66.1 del Decreto Legislativo
1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledon, se constate por el
Ayuntamiento de Fabero que, tras la reintroduccion de los cerdos llevada a
cabo a finales del mes agosto, la cuadra ubicada en la C/ XXX, de la
localidad de XXX, cumple ahora las exigencias fijadas en la comunicacion
de 13 de noviembre de 2018 remitida por el Servicio Territorial de Sanidad
de Leon, con el fin de minimizar las patologias que sufre el vecino
denunciante, D. XXX.

2. Que, en el caso de que se constatara el incumplimiento de las
condiciones higiénico-sanitarias, se requiera por la Administracion
municipal a D. XXX, como titular de dicho corral doméstico, para que
adopte las medidas pertinentes para la subsanacion de las deficiencias, en su
caso, detectadas, conforme a lo previsto en el articulo 69.1 del Decreto
Legislativo 1/2015.

3. Que, en el supuesto de que el Sr. XXX hiciere caso omiso al
precitado requerimiento, se acuerde por el organo competente de esa
Corporacion la incoacion del oportuno expediente sancionador y la
suspension del funcionamiento de la actividad ganadera, tal como se prevé
en el articulo 69.1 del precitado Texto Refundido.

Por tltimo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto a la
Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledén al no constatar ninguna
irregularidad invalidante en su actuacion, y se ha agradecido a la Subdelegacion del
Gobierno en Leon la colaboracion prestada.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a
cabo para cumplir esta Resolucion emitida.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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