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Ledn, 23 de septiembre de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones

Institucionales

Plaza de Castillay Leon, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20181593

Asunto: Disconformidad con la falta de tramitacion de un expediente

sancionador de caza en la provincia de Palencia / Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

[Imo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.1. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado,
referencia a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con
nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a la falta de informacion
sobre los motivos para no iniciar un expediente sancionador en materia de caza en la
provincia de Palencia.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacidn oportuna sobre la cuestién
planteada, nos dirigimos a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn, solicitando informe correspondiente a la problemaética que constituye el
objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacion facilitada por el autor de la
queja y la Administracion implicada que obra en estas dependencias, se desprenden los
siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a la disconformidad manifestada por
el reclamante con la Resolucion de 7 de mayo de 2018 de la Delegacion Territorial de
Palencia por la que se acuerda no iniciar un expediente sancionador por presunta
infraccién de la Ley de Caza de Castilla y Ledn. En efecto, segin consta en la
documentacion aportada por la Administracion autondémica, con fecha 26 de junio de
2017, se formul6 una denuncia por parte de la Patrulla del SEPRONA de la Guardia
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Civil de Barruelo de Santullan contra la entidad mercantil XXX por los siguientes
hechos:

Tenencia y posesion de trofeos de caza sin la guia de procedencia,
autorizacion, precinto, marca o resefia que ampare su legal y licita
procedencia, 0 su origen en un posible aprovechamiento abusivo de

piezas de caza.

Carencia de autorizacion y registro en el Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Palencia para la realizacion de labores de taxidermia y

comercializacion de trofeos de caza.

Carencia de libro registro diligenciado en el organismo correspondiente o
de no tener anotada ninguna entrada y registro de los trofeos hallados sin

precinto o autorizacion.

No entregar en su totalidad la documentacion necesaria que acredite la
legal procedencia y licito abatimiento de las piezas de caza.
e Preparacion de piezas de caza sin acreditar el licito origen de las mismas.

Al tener conocimiento de este hecho, la Asociacién Ecologistas en Accion-
Palencia solicitd personarse en diversas ocasiones a lo largo del afio 2017 en el
expediente que, en su caso, se tramitase por el Servicio Territorial de Medio Ambiente
de Palencia.

Con fecha 2 de abril de 2018, la Delegacion Territorial de Palencia acord6 en el
tramite de informacion previa al expediente sancionador solicitar a la entidad mercantil
denunciada que aportase documentacion preceptiva de los trofeos de ciervo macho
sefialados en la denuncia. En su respuesta, el representante de la empresa XXX denegd
que se facilitasen datos de caracter personal ni a la asociacion ecologista denunciante, ni
a terceros, y aportdé documentacion justificativa del origen licito de los trofeos de cabeza
de ciervo y otros animales. Esto supuso que, mediante Resolucion de 7 de mayo de
2018 de la Delegacion Territorial de Palencia, se acordase no iniciar ningn expediente
sancionador por presunta infraccion a la Ley de Caza, notificando dicho acuerdo tanto a
la precitada entidad mercantil, como a la asociacion denunciante.

Ante esta decision, con fecha 22 de mayo, la Asociacion Ecologistas en Accion-

Palencia mostré su disconformidad con dicha decisién, y solicitd obtener copia de toda
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la documentacion que formaba parte de dicho trdmite de informacidn previa. Sin
embargo, mediante comunicacion de la Delegacion Territorial de 30 de mayo, se deneg6
el acceso a los informes solicitados, al considerar que se trataba de datos reservados y
especialmente protegidos, al haber manifestado expresamente el denunciado su
oposicion.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
argumentacién juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Para analizar la presente queja, es preciso diferenciar los dos aspectos planteados
por el autor de la queja en relacion con las pretensiones manifestadas por la asociacion
ecologista recurrente: la legalidad de la decision adoptada por la Delegacion Territorial
de Palencia sobre la no incoacion de un expediente sancionador y el acceso al
expediente tramitado como parte del derecho de informacion ambiental. Por lo tanto, si
bien ambas cuestiones se encuentran interrelacionadas procederemos a analizar ambas
por separado, para finalmente determinar las recomendaciones concretas dirigidas a esa
Consejeria sobre las peticiones formuladas por la Asociacién Ecologistas en Accién-
Palencia.

Sobre el fondo del asunto, debemos partir de la existencia de una laguna legal

sobre la regulacion de la taxidermia, y que impide la tramitacién de un expediente
sancionador como se afirma en la argumentacion juridica de la Resolucién de 7 de mayo
de 2018 de ese o6rgano administrativo. En efecto, la regulacién de la taxidermia en el
articulo 61 de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn, fue derogada
expresamente en la Disposicion Derogatoria de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del
Patrimonio Natural de Castilla y Le6n. Esto supone que la Unica referencia sobre esta
materia se encuentra en el articulo 112 de la Ley 4/2015, norma esta que remite a un
posterior desarrollo reglamentario por parte de esa Consejeria: “Las condiciones
exigibles para la practica de la taxidermia sobre especies silvestres se regularan
mediante orden de la consejeria competente en materia de conservacion del patrimonio
natural. Dicha regulacion contemplard, entre otras cuestiones, la creacion de un
Registro de Talleres de Taxidermia de Castilla y Ledn y la obligacion por los titulares
de llevar un libro de registro en el que consten los datos de procedencia de los animales
que sean objeto de preparacion”.

Por lo tanto, la falta de aprobacién de esa Orden por parte de la Consejeria de
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Fomento y Medio Ambiente conlleva que no puede exigirse a la empresa XXX ningun
requisito formal o registro de las piezas de caza existentes en su establecimiento. En
efecto, el articulo 29.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico dispone que “sdlo constituyen infracciones administrativas las
vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una
Ley...”, lo que conlleva que la tramitacion de un expediente sancionador por esta
materia supondria una vulneracion del principio de tipicidad que debe regir el ejercicio
de la potestad sancionadora.

Sin embargo, esta omision deberia ser subsanada, por lo que esta Procuraduria
considera que esa Consejeria deberia iniciar los tramites para regular el régimen juridico
de la actividad de taxidermia en nuestra Comunidad Autonoma con el fin de acabar con
la laguna legal existente, maxime teniendo en cuenta que dispone de la competencia
exclusiva en materia cinegética conforme a lo previsto en el articulo 70.17 de nuestro
Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre.

En relacion con la falta de precinto de las piezas de caza halladas en el taller de
taxidermia, es preciso partir efectivamente del articulo 75.26 de la Ley de Caza que
tipifica esa infraccion: “Transportar piezas de caza muertas o partes identificables de
las mismas sin que vayan acompariadas de los precintos, marcas y justificantes que
acrediten su origen, cuando asi sea exigido en virtud de lo previsto en el articulo 59.3
de esta Ley, asi como la falsificacion o reutilizacion no autorizada de los mismos”. Por
lo tanto, la clave es determinar como debemos entender el concepto piezas de caza
muertas o partes identificables de las mismas para determinar si, efectivamente, la
entidad mercantil habria cometido esa infraccion.

Para dilucidar esa cuestion, debemos acudir al articulo segundo de la Orden
MAM/829/2011, de 13 junio, por la que se establece el sistema de precintado de piezas
de caza mayor para el control de la ejecucion de los Planes Cinegéticos de los Cotos
Privados y federativos de Caza de Castilla y Leon, que prevé que “a solicitud del titular
cinegético o, en su defecto, del arrendatario o cesionario del aprovechamiento
debidamente acreditado, y previo abono, en su caso, de la tasa correspondiente, el
Servicio Territorial con competencias en materia de caza de la provincia en que esté
matriculado el coto entregara al titular, 0 a su representante legal, los precintos

correspondientes a las piezas de caza de las especies anteriormente aludidas que estén
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autorizadas en el Plan de Ordenacion Cinegética del citado coto. En caso de existir
mas de una solicitud para los precintos de un acotado, éstos seran entregados al titular
cinegético”.

Esto supone que el precinto de las piezas de caza va ligado a la accion de cazar
en un acotado, lo que conllevaria la nulidad de las sanciones impuestas a supuestos
diferentes a estos, como seria el caso objeto de la presente queja, tal como se ha
afirmado expresamente en diferentes resoluciones judiciales. A titulo de ejemplo, cabe
citar en la Sentencia de 16 de noviembre de 2015 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leodn:
“Para este Tribunal no ofrece ninguna duda, como sefialaba la sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo con sede en Valladolid, Seccion 22 de fecha 7.3.2011, que
la obligacion de precintado debe estar referida a las piezas de caza que se abatan en un
determinado coto en accion de caza. Y ello es asi porgue la ausencia de precinto que se
tipifica como infraccion en el art. 75.26 de la Ley 4/1996, de Caza de Castilla y Ledn,
la prevision de precintado de cuerpos o trofeos de piezas de caza, y las Normas de
precintado de piezas de caza mayor para el control de la ejecucién de los Planes
Cinegéticos de los Cotos Privados de Caza contenidas en la Orden MAM/829/2011, de
13 de junio, claramente deben ser interpretadas y aplicadas, no solo atendiendo al
sentido literal de dicha normativa, (...). Una interpretacion conjunta y sistemética de
dicha Ley y de su desarrollo reglamentario, en lo que atafie a la obligacion del
precintado de piezas de caza, lleva a la Sala a concluir sin ningun género de duda que
esa obligaciéon de precintado concurre en el caso de encontrarnos ante cuerpos o
trofeos de piezas de caza, obtenidos a través de la accion de cazar definida en el art. 2
de la citada Ley, accion de cazar a través de la cual se ejecutan los Planos Cinegéticos
de los Cotos Privados y federativos de Caza de Castillay Ledn, y ello es asi porque con
esa obligacion de precintado se acredita la legal posesion de la citada pieza y su
origen, y también con dicha obligacion se contribuye a un aprovechamiento ordenado
de los recursos cinegéticos”.

En consecuencia, no se puede imponer una sancion por estos hechos a un
taxidermista, que no tiene obligacion de conservar el precinto al no haber participado en
la accion de caza. Ademas, como se afirma acertadamente en el informe elaborado por

el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia, “no debemos olvidar que la
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taxidermia implica, entre otras cosas, la preparacion de las piezas para su
naturalizacion. Esta naturalizacion requiere, cuando se pretende crear trofeos, la
coccion de la cabeza y, puesto que el material de los precintos utilizados por la
Comunidad Autonoma de Castilla'y Leon es el plastico, este precinto debe ser retirado
ya que de lo contrario se fundiria en el agua hirviendo. Que el precinto se retire para la
coccién no quiere decir que la pieza carezca de él, siendo en todo caso el responsable
del mismo, siempre en base a la legislacion vigente, el propietario de la pieza”.

Sobre las afirmaciones recogidas en la denuncia formulada por la Patrulla del
SEPRONA de Barruelo de Santullan, en las que se prevenia de que el titular de la
taxidermia intentaria justificar “a posteriori” el origen de esas piezas de caza, debemos
indicar que, como nos comunica la Administracion autonémica en su informe, no se
encuentra amparada en el principio de presuncion de veracidad de los hechos
constatados por los agentes de la autoridad, consagrado en el articulo 77.5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados por los funcionarios a los
que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos
legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba
de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

En efecto, como ha reconocido reiteradamente la Jurisprudencia e
implicitamente reconocen los agentes de la autoridad, la presuncion de veracidad de las
denuncias de éstos alcanza a los hechos apreciados, y nunca a las valoraciones,
apreciaciones o presunciones de estos. De todas formas, es preciso reiterar que la
documentacién aportada por el titular de la empresa denunciada ha sido completamente
irrelevante, al no constituir ninguna infraccion la falta de precintos de los trofeos
hallados en el taller de taxidermia conforme a la argumentacion juridica anteriormente
mencionada, y a que los defectos formales denunciados no pueden ser sancionados
como consecuencia de la laguna legal existente por la falta de desarrollo reglamentario
de la actividad de taxidermia por parte de esa Consejeria, circunstancia esta que deberia
ser subsanada a la mayor brevedad posible por la Administracion autonémica.

En cuanto a la denegaciéon de datos obrantes en el tramite de informacién

reservada, debemos partir lo recogido en el articulo 55 de la Ley 39/2015, que permite a

las administraciones publicas abrir un periodo de informacion reservada previa a la
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incoacion de un expediente sancionador. Asi, en el primer punto de ese precepto, se
preve con caracter general que “con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano
competente podra abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el

procedimiento”, mientras que en el punto segundo se establecen las disposiciones

especificas previstas para los procedimientos sancionadores: “En el caso de

procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientaran a

determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la

incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran

resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros (el

subrayado es nuestro).

Las actuaciones previas seran realizadas por los drganos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de
éstos, por la persona u Organo administrativo que se determine por el Organo
competente para la iniciacion o resolucion del procedimiento”.

Por lo tanto, la Delegacion Territorial de Palencia, como 6rgano competente,
acordo la incoacion de un tramite de informacion previa al procedimiento sancionador
para conocer si efectivamente era necesaria su incoacion, determinando tras la
investigacion practicada que no era necesario conforme a lo expuesto en su Resolucion
de 7 de mayo de 2018 ya analizada. Sin embargo, en su escrito de 22 de mayo,
solicitaron disponer una copia de toda la documentacion obrante en el trdmite de
informacion previa, al haber solicitado anteriormente personarse en dicho expediente
como asociacion ecologista.

En la solicitud formulada en el mes de mayo de 2018, la asociacién peticionaria
no menciona ningun precepto en el que apoye su pretension, por lo que esta
Procuraduria deduce que, por su caracter ecologista, se encuadraria en el ambito de
aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente. El articulo segundo de esa norma define a la persona interesada como:

“a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las
circunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 23 de esta Ley”.

Igualmente, la citada ley reconoce a todas las personas fisicas o juridicas el
derecho a acceder a la informacion medioambiental que esté en poder de las
administraciones publicas, (art. 3), si bien el articulo 13.2 de la propia norma recoge una
serie de excepciones que motivarian la denegacion de los informes requeridos, entre las
que se encuentra la prevista en el apartado f) y que se recoge en la Resolucién
denegatoria de 30 de mayo de la Delegacion Territorial de Palencia: “Las solicitudes de
informacién ambiental podran denegarse si la revelacion de la informacion solicitada
puede afectar negativamente a cualquiera de los extremos que se enumeran a
continuacion:

()

f) Al caracter confidencial de los datos personales, tal y como se regulan en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, siempre y cuando la persona interesada a quien conciernan no haya
consentido en su tratamiento o revelacion”.

Por lo tanto, con carécter general, debe garantizarse la confidencialidad de los
datos personales, entendidos éstos como “cualquier informacion concerniente a las
personas fisicas identificadas o identificables” y, ademas, ‘“registrados en soporte
fisico, que los haga susceptible de tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de
los mismos” (articulo 3 a)). Al atribuirse a la administracion el deber de custodia, la
revelacion de datos personales a un tercero exigiria que el titular del dato consienta de
forma libre, inequivoca, especifica e informada. Sin embargo, no debemos olvidar que
las causas denegatorias del derecho de informacion ambiental deben ser interpretadas
restrictivamente, tal como establece el articulo 13.4: “Los motivos de denegacion
mencionados en este articulo deberan interpretarse de manera restrictiva. Para ello, se
ponderara en cada caso concreto el interés publico atendido con la divulgacion de una
informacion con el interés atendido con su denegacion”.

Sobre esta cuestion, es preciso resaltar que la Administracion autondmica, al

reconocer implicitamente a la Asociacion Ecologistas en Accion-Palencia su condicion
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de parte en el expediente incoado, habia solicitado al titular de la empresa denunciada el
consentimiento para facilitar datos personales de la documentacion obrante en el
expediente, quien denegd expresamente esa cesién segun consta en comunicacion
enviada el dia 3 de mayo. Sin embargo, debemos tener en cuenta que la denuncia e
informacion previa no se refiere a una persona fisica, sino a una juridica —la entidad
mercantil XXX-, por lo que es necesario analizar esta cuestion previamente.

Asi, con caracter general, las personas juridicas no son titulares del derecho a la
proteccion de datos personales y, en consecuencia, no resulta de aplicacion este limite
cuando se pretende obtener alguna informacion relativa a las mismas. De entrada, debe
notarse que el propio tenor literal del precepto que da cobertura constitucional al
derecho fundamental a la proteccién de los datos personales (articulo 18.4 CE) ya
adopta una férmula restrictiva en lo concerniente a su titularidad, al cefiir su disfrute a
“los ciudadanos”. Por otra parte, la entonces vigente Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de datos de caracter personal, comenzaba precisamente
acotando de forma explicita su objeto a “garantizar y proteger, en lo que concierne al
tratamiento de datos personales, las libertades pablicas y los derechos fundamentales

2

de las personas fisicas...”. En idéntico sentido, el articulo 2.2 del Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, que desarrolla la Ley Orgéanica, establece expresamente
que “este reglamento no sera aplicable a los tratamientos de datos referidos a personas
juridicas”.

En consecuencia, no existe un derecho de las personas juridicas a la proteccion
de datos personales como ha reconocido la Jurisprudencia (a titulo de ejemplo, cabe
mencionar las SSTS de 20 de febrero de 2007 y 24 de noviembre de 2014), por lo que
no cabe aplicar este motivo de exclusion para denegar los datos solicitados. En la
actualidad, este hecho ha sido reforzado en el Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, que extiende su manto de proteccion Unicamente a las
personas fisica, argumentando en el punto decimocuarto de su considerando que “la
proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas,
independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el

tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula el tratamiento

Procurador del Comun de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

%e
de datos personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas
constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona
Juridica y sus datos de contacto”. De idéntica manera, la vigente Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de derechos digitales,
regula este derecho fundamental que Unicamente puede predicarse de las personas
fisicas, tal como se deduce del contenido literal del articulo 1.a) de esa norma: “La
presente ley orgénica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del

Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de

las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la
libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.
El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién de datos

personales, amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con arreglo a

lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley orgdanica”.

En cuanto al carécter reservado de los datos obrantes en la informacion previa,
debemos recordar la argumentacion ya recogida en la Resolucion de 8 de mayo de 2014
de esta Procuraduria en un expediente de queja (Expte. 20132536), en el que se habia
denegado facilitar a la misma Asociacion Ecologista copia de varias denuncias en
materia de caza. En esa Resolucién que fue aceptada por esa Consejeria, ya le
comunicabamos que los Tribunales habian accedido a facilitar documentacion similar.
Cuestion distinta es que la informacién solicitada deba ser proporcionada previa
disociacion de los datos de caracter personal (de personas fisicas) de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas, tal y como se establece en el articulo
15.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Esta Ley se aplica con caracter supletorio en materia de
informacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion
adicional primera de aquella Ley.

Asi sucedio en la STS de 17 de febrero de 2004 que consider0 a las actas de
inspeccion —que tienen la misma naturaleza juridica que las denuncias- como un
auténtico soporte de informacion ambiental: “Efectivamente, las actas son aquellos
documentos publicos que extienden los funcionarios publicos, normalmente de los

diversos cuerpos de inspeccion, y cuya esencia consiste en la constatacion de hechos,
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dotandosele de un especial valor probatorio, siempre que se configuren de conformidad
con los requisitos establecidos por el propio ordenamiento juridico. (...) Tales actas no
son —aunque pudieran serlo- un elemento de un procedimiento sancionador; como tal
documento publico el acta estd dotada de sustantividad y esencia propia, asi como de
una finalidad concreta cual es la constatacion de hechos, que podrdn —o no- ser
utilizados, con posterioridad, en otro tipo de procedimiento. Son el resultado de las
actuaciones de comprobacién e investigacion, pudiendo incluso contener una propuesta
de actuacion. Pero, desde tal perspectiva no son documentos inconclusos o inacabados,
ni la constatacion de hechos que contiene es simplemente indicativa o indiciaria, pues
la misma esta dotada de un especial valor probatorio al margen de su posterior, 0 no,
utilizacion”. Por lo tanto, el Tribunal Supremo confirmé una sentencia anterior de 29 de
febrero de 2000 de la Audiencia Nacional, por lo que la Asociacion Ecologista
AEDENAT tenia derecho al acceso a unas actas de inspeccidn referentes a un supuesto
escape radiactivo en una fabrica, sin que se adujese ninguna cuestiéon de proteccion de
datos.

De igual forma, cabe mencionar la Sentencia de 23 de diciembre de 2009 de la
Audiencia Nacional que considerd que deberia facilitarse a una asociacion ecologista el
listado de embarcaciones de bandera espafiola con licencia especial para cercenar aletas
de tiburdn, al ser datos recogidos en registros publicos, sin que deban facilitarse datos
personales de los titulares de estas si vulnerasen la Ley Organica de Proteccion de
Datos. Asimismo, es preciso citar el Informe 0342/2012 de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, en el que se analiza una consulta sobre el traslado de datos
relativos a un procedimiento sancionador incoado por la venta de tabaco o bebidas
alcoholicas a menores. En dicho informe, se concluye que, “con cardcter general,
aquella persona o personas que ostenten la condicion de interesado en los términos del
articulo 31 de la Ley 30/1992, tendra derecho a conocer el estado de la tramitacion del
expediente a obtener copia de los documentos que contenga, incluida la denuncia”. NO
obstante, si la denuncia contiene datos personales, solamente procederia la cesion de
aquellos datos de terceros cuyo conocimiento sea relevante para el ejercicio de los
derechos del interesado.

Por ultimo, debemos sefialar que la Delegacion Territorial de Palencia no tenia

atribuida la competencia en materia de informacion ambiental, ya que esta correspondia
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a la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental conforme a lo previsto en
el articulo 9 h) del entonces vigente Decreto 43/2015, de 23 de julio, por el que se
desarrollaba la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Con
esa decision, ademds, se impedia “de facto” la posibilidad de que la Asociacioén
ecologista pudiera interponer un recurso al acuerdo de no incoacion del expediente
sancionador ya que, si bien no lo hizo, no podia conocer los documentos en los que se
basaba la decision adoptada en la Resolucion de 7 de mayo de 2018 por la Delegacion
Territorial.

En conclusion, esta Institucion considera que el d6rgano competente de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente —en la actualidad la Direccién General del
Patrimonio Natural y Politica Forestal conforme a lo dispuesto en el articulo 11 r) del
Decreto 23/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de esa
Consejeria- deberia revocar la Resolucion de 30 de mayo de 2018 de la Delegacion
Territorial de Palencia, y facilitar a la Asociacién Ecologistas en Accion-Palencia la
copia de la documentacion obrante en el expediente de informacion previa (incluida la
denuncia) tramitado por ese 6rgano administrativo, previa disociacion de los datos
personales merecedores de proteccion conforme a lo previsto en la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales y garantia de derechos digitales.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, a la mayor brevedad posible, se inicien los tramites para que, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 112 de la Ley 4/2015, de 24 de
marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, se apruebe la
Orden de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente que regule las
condiciones exigibles para la practica de la taxidermia sobre especies
silvestres, con el fin de colmar la laguna legal existente, que fue
reconocida en la Resolucion de 7 de mayo de 2018 de la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Palencia, por la que se
acordd no iniciar un expediente sancionador contra la entidad
mercantil XXX por presunta infraccion a la Ley 4/1996, de 12 de

julio, de Caza de Castillay Ledn.
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2. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, se revoque la Resolucion de 30 de mayo de 2018 de la
Delegacion Territorial de Palencia, y se facilite a la Asociacion
Ecologistas en Accion-Palencia, por la Direccion General del
Patrimonio Natural y Politica Forestal las copias solicitadas de los
documentos obrantes en el expediente de informacién previa
tramitado por esa Delegacion Territorial como consecuencia de la
denuncia formulada por la Patrulla del SEPRONA de Barruelo de
Santullan el 26 de junio de 2017 contra la entidad mercantil XXX,
debiendo omitir de las copias que remitan todos aquellos datos
personales considerados como protegidos en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
derechos digitales.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta
Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a
cabo para cumplir esta Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la
presente Resolucidn en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos
de caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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