PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

&
Ledn, 2 de septiembre de 2019

Ayuntamiento de XXX

Asunto: Molestias causadas por una reala

[Imo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 20181719, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la inactividad municipal
ante los ladridos de unos perros en su municipio.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacidn oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Cebrones del Rio y a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon, solicitando informacion
correspondiente a la problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del
analisis de la informacidon facilitada por el autor de la queja y las Administraciones
implicadas que obra en estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las molestias generadas (ruidos y
malos olores) por la presencia de una reala de perros, propiedad de XXX, en XXX. En
efecto, segun consta en la documentacion remitida, con fecha 24 de agosto de 2017
(Reg. entrada 34617), uno de los vecinos afectados, XXX solicit6 la intervencion de esa
Corporaciéon para que se procediera a su retirada del casco urbano, o bien a la
adecuacion e insonorizacion de sus instalaciones. Ante esa denuncia, el Ayuntamiento
otorgd trdmite de audiencia al propietario de los perros y solicito la colaboracion de los
Servicios Veterinarios Oficiales de la Administracion autonémica para que
inspeccionase el recinto.

Tras diversas vicisitudes, se llevo a cabo el 18 de octubre la inspeccion requerida
por los veterinarios de la Unidad Veterinaria de La Bafieza del Servicio Territorial de
Agricultura y Ganaderia de Leon, en la que comprobé la existencia de un total de 21
perros mayores de tres meses y siete aproximadamente de un mes, de los cuales “solo

uno cuenta con la documentacién e identificacion en regla aunque no cuenta con
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vacunacion actualizada frente a la rabia. Ninquno de los restantes animales cuenta con

documentacién, identificacién y vacunacién frente a la rabia (el subrayado es

nuestro)”. No obstante, “se aprecia que las instalaciones son adecuadas para el
alojamiento de los animales y que se encuentran limpias y aceptablemente
conservadas”, Yy que “los animales no manifiestan signos de enfermedad manifestando
un adecuado estado de salud”, por lo que se instd a su propietaria a regularizar la
situacion de los animales y de las instalaciones a la mayor brevedad posible.

En consecuencia, mediante Resolucién de la Alcaldia de 31 de octubre de 2017,
se estimaron las alegaciones formuladas en su dia por XXX, ordenando la retirada
inmediata de los perros alli ubicados por las molestias generadas a los vecinos mas
inmediatos, y por las deficiencias sanitarias halladas. Ademas, se tramitd por el Servicio
Territorial de Agricultura y Ganaderia de Leon un expediente sancionador por estos
hechos (Expte. XXX contra XXX por la comisién de une infraccion grave en materia de
sanidad animal), y que concluyé por Resolucion de 31 de julio de 2018 de la Direccion
General de Produccion Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias, tras reconocer y
abonar el infractor la sancion impuesta.

Posteriormente, para cumplir ese requerimiento, XXX present6 una
comunicacion ambiental ante el Ayuntamiento de Cebrones del Rio para la tenencia de
hasta diez perros en dichas instalaciones, informando que se habia reducido el numero
de perros alli existentes, ya que se habian trasladado la mayoria a otras instalaciones que
dispone en el municipio cercano de XXX. En consecuencia, con fecha 21 de febrero, se
vuelven a personar veterinarios de la Unidad de La Bafieza que comprueban la
existencia de ocho perros perfectamente identificados y con la cartilla sanitaria
actualizada.

Con fecha 23 de octubre de 2018, se gir0 visita de inspeccion de los perros por
parte de la Patrulla del SEPRONA de la Guardia Civil de Veguellina de Orbigo,
constatando que ese dia no se encontraban los perros en las instalaciones ubicadas en
XXX, ya que se encontraban en la otra perrera. Mediante oficio de 5 de diciembre, se
comunicaron estos hechos al Ayuntamiento de XXX.

Finalmente, a instancias de esa Administracién municipal, se procedio a realizar
una nueva inspeccion el dia 5 de diciembre por los veterinarios de la Unidad Veterinaria

de La Bafieza, en la que “se constata la presencia de 10 perros identificados y
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vacunados conforme a la normativa vigente y las adecuadas condiciones higiénico-
sanitarias de las instalaciones”.

Por Gltimo, el autor de la queja nos pone de manifiesto que sigue habiendo ese
namero de perros en las instalaciones, sin que se haya adoptado ninguna medida
adicional por parte de la Administracion municipal.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la
argumentacion juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar

unicamente la actuacion del Ayuntamiento en relacion con el cumplimiento de la

normativa vigente, sin entrar en ningdn momento en cuestiones de disputas vecinales de

caracter personal o de derecho civil, las cuales deberan ser sustanciadas ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente queja, debemos determinar, en primer lugar, el régimen
juridico aplicable para las instalaciones de tenencia y guarda de perros, como es el
supuesto objeto de la presente queja. En principio, debemos acudir al Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, y mas concretamente al apartado i) de
su Anexo Ill, que determina que basta una mera comunicacion ambiental remitido al
Ayuntamiento para las “instalaciones para cria o guarda de perros con un mdximo de
10 perros mayores de 3 meses”. En consecuencia, las restantes instalaciones que
superen ese nimero deberian obtener una licencia ambiental previa tramitacion del
oportuno expediente administrativo.

Ademas, es necesario determinar si nos encontramos ante un uso permitido en
casco urbano. Ante la falta de normativa propia en el municipio de XXX, debemos
acudir al articulo 3.1.2 de las Normas Subsidiarias de planeamiento municipal de
ambito provincial de Le6n aprobadas por Orden de 3 de abril de 1991 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio (BOP de Le6n 13 de julio de 1991), que
admiten la presencia de animales “cuando cumplan las exigencias técnicas, sanitarias y
de emplazamiento establecidas en el vigente Reglamento de Actividades y demas
legislacion sectorial que les sea de aplicacion”. En consecuencia, se hace una remision
genérica a la normativa en materia de prevencion ambiental, esto es, al referido Texto

Refundido en la actualidad.
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En principio, dichas instalaciones no pueden ser considerados nucleos
zooldgicos, ya que no se ha podido acreditar el &nimo de lucro de dicha instalacion. El
articulo 14.1 de la Ley 5/1997, de 24 de abril, de Proteccion de Animales de Compaiiia,
los define como “los albergues, clinicas, residencias, criaderos, centros de
adiestramiento, establecimientos de venta, recogida y demés instalaciones cuyo objeto
sea mantener temporalmente a los animales”. Sin embargo, el articulo 26.2 del Decreto
266/1998, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Sanidad
Animal, excluye de la obligacion de registrar como ndcleo zoologico cuando la tenencia
de animales sea con fines de compafiia o lGdico-deportivos, como seria el supuesto de la
caza por si mismo, y no con un fin econémico (como por ejemplo, el alquiler de dichos
perros para practique la caza otra persona distinta a la de su duefio).

Por lo tanto, si bien en la primera inspeccion se acredit6 la vulneracién de todas
estas normas y que conllevd la imposicion de una multa por parte de la Administracion
autonomica al constatarse la comision de una infraccién grave en materia de sanidad
animal, en la actualidad se ha regularizado su situacion juridica, ya que el nimero actual
de perros de caza alli existentes habilita para una mera comunicacion ambiental, y para
que no se precise la inscripcion de la perrera como nucleo zooldgico al no acreditarse el
animo de lucro, ya que, ademas, no existe ningun impedimento urbanistico para dicha
ubicacién. En consecuencia, no cabe actualmente que se proceda a la clausura de dichas
instalaciones siempre y cuando se mantenga tanto el nimero maximo de perros, como
las adecuadas condiciones higiénico-sanitarias.

Sin embargo, como acertadamente se afirmaba en la Resolucion de la Alcaldia
de 31 de octubre de 2017, es necesario que se cumpla la normativa sectorial vigente, y
mas concretamente la aprobada para luchar contra la contaminacion acustica dada la
ubicacién elegida en pleno casco urbano de la localidad de XXX. Con carécter general,
las administraciones publicas se encuentran obligadas a intervenir como consecuencia
de los ruidos que pudiera causar cualquier instalacion, ya que no puede considerarse
como un asunto que deba resolverse entre particulares. Al respecto, la Ley 5/2009, de 4
de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, y mas concretamente el articulo 2.1 establece

expresamente que “estan sujetos a las prescripciones de esta ley t0dos 10s emisores

acusticos (el subrayado es nuestro), ya sean de titularidad publica o privada, asi como

las edificaciones de cualquier tipo, en lo referente a las condiciones acusticas que
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deben cumplir”. El articulo 3 e) de la norma define a los emisores acusticos como

“cualquier actividad, establecimiento, infraestructura, equipo, maquinaria o

comportamiento (el subrayado es nuestro) que genere contaminacion acustica”.

Por lo tanto, para constatar la veracidad de las manifestaciones recogidas en la
denuncia formulada por XXX, deberia llevarse a cabo una medicion desde el interior de
su vivienda con el fin de comprobar que los niveles de ruidos que puedan generar los
ladridos de los diez perros que alli se encuentran no sobrepasan los limites fijados en la
Ley del Ruido de Castilla y Ledn. Para cumplir esta obligacién, la Administracion
municipal deberia solicitar el auxilio de la Diputacion de Leon, dadas las competencias
subsidiarias atribuidas a las Provincias por el articulo 4.3 de la Ley 5/2009 ya
mencionada. En efecto, conforme se establece en el art. 22.1 de la precitada norma, el
servicio de control del ruido en municipios de menos de 20.000 habitantes “tendra la

’

consideracion de servicio de prestacion obligatoria” para las administraciones
provinciales, circunstancia esta que afecta al municipio de XXX dada su poblacion
(XXX habitantes, datos INE 2018).

Asimismo, en el supuesto de que se constatase en la medicion practicada por el
técnico de la Administracion provincial que se vulneran todas las exigencias
establecidas en la normativa autondmica del ruido, el drgano competente de esa
Corporacion deberia requerir a XXX, como propietario de los perros, a adoptar todas las
medidas pertinentes para solucionar el problema o incluso a que traslade éstos fuera del
casco urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.1 del Texto Refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn: “Advertidas deficiencias en el
funcionamiento de una actividad o instalacién, la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, para las actividades o instalaciones sometidas a autorizacion
ambiental, y el Ayuntamiento para las demas, requerira al titular de la misma para que
corrija las citadas deficiencias en un plazo acorde con la naturaleza de las medidas a
adoptar, que no podra ser superior a seis meses, salvo en casos especiales debidamente
Justificados ™.

En conclusion, si bien la disminucion del nimero de perros ha permitido la
regularizacion ambiental y urbanistica de esta perrera, esta Procuraduria pretende con la
presente Resolucion que la Administracion municipal adopte las medidas pertinentes

para garantizar el cumplimiento de la normativa de proteccion contra la contaminacion
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acustica vigente, con el fin de asegurar el derecho al descanso de los vecinos, en el
sentido que ha recogido la doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, en
la que se advierte que, en determinados casos especiales de gravedad, ciertos dafios
ambientales aun cuando no pongan en peligro la salud de las personas, pueden atentar
contra su derecho al respeto de la vida privada y familiar, privandolas del disfrute de su
domicilio, en los términos del articulo 8.1 del Convenio de Roma, y, por ende, del
articulo 18 de nuestra Constitucion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucién:

1. Que, de conformidad con las competencias atribuidas en la Ley
5/2009, de 4 de junio, de Ruido de Castilla y Ledn, se solicite
formalmente a la Diputacion Provincial de Leon la realizacion de un
estudio de medicion acustica desde el interior de la vivienda,
propiedad de XXX, sita en XXX, en la localidad de XXX, para
garantizar que los ruidos generados por los ladridos de los perros
gue se encuentran en las instalaciones ubicadas en XXX, no
sobrepasan los limites de los niveles fijados en dicha norma.

2. Que, en el supuesto de que se constatara que se superan los limites de
los niveles de ruido fijados, se proceda por parte del 6rgano
competente de esa Corporacion a requerir a XXX, como propietario
de dichos perros, para que, conforme a lo previsto en el art. 69.1 del
Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de
Castilla y Leon, adopte las medidas pertinentes para eliminar el
impacto acustico que, en su caso, se hubiera acreditado, pudiendo
incluso acordar el traslado de esas instalaciones a un lugar mas
alejado del casco urbano de esa localidad.

Asimismo, le comunicamos que se han archivado las actuaciones respecto a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla 'y Ledn
al no constatar ninguna irregularidad invalidante en su actuacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
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comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo
de dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
Reguladora de la Institucion. En el caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es
posible, a esta Procuraduria para su conocimiento de copia de los actos
administrativos que lleve a cabo para cumplir esta Resolucién emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la
presente Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los
datos de carécter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomaés Quintana Lopez
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