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Ledn, 2 de agosto de 2019

Ayuntamiento de XXX
XXX (PALENCIA)

Asunto: Obra municipal de construccion de puente entre parcelas. /

Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 20181990, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El expediente se inicid con la recepcion de un escrito que cuestionaba la
realizacién de una obra de construccion de un puente entre dos parcelas de titularidad
privada con el unico fin de satisfacer el interés particular del duefio de ambas fincas.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitdé informacion del Ayuntamiento
en relacion con la cuestion planteada.

El informe remitido indica que la anterior Corporacioén habia eliminado el paso
construido por el propietario de las fincas para realizar las labores agricolas. Afiade que
“por el propietario de las fincas afectadas se realizaron numerosos requerimientos de
restitucion del paso”, aporta el presentado con fecha 09/07/2012 (107). Senala también
que la obra se realizd “con el fin de restituir la situacion provocada por la anterior
Corporacion”.

A la vista de lo informado, se ha considerado preciso darle traslado de algunas
consideraciones.

Manifiesta que la obra se ha realizado para reparar el dafio causado a un
particular, sin embargo no aporta el acto administrativo finalizador del procedimiento
administrativo en el que se reconozca la obligacion del Ayuntamiento de restituir el
perjuicio causado.

Aunque aporta una solicitud del afectado, no consta que se resolviera, mas bien
parece que pasado el tiempo se ha reconocido “de facto” el derecho a reponer la
infraestructura asumiendo la ejecucion material de la obra. De los antecedentes
documentales que ha enviado resulta también que el paso que existia entre las parcelas

se habia suprimido “arios atrds cuanto se procedio a la limpieza y encauzamiento del
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Tampoco se facilitan mas datos a efectos de llegar a una conclusion sobre la
supresion del paso sobre el arroyo, ni cual fue el titulo habilitante para proceder a su
demolicion por el Ayuntamiento.

La posibilidad de que el Ayuntamiento acuerde la nulidad de un acto anterior
exige también la tramitacion de un procedimiento y la adopcion de una resolucion, en la
cual pueden establecerse las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados.

El articulo 106.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que “Las
Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratindose de una
disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma” .

Por su parte, el articulo 32.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, sefiala: “En todo caso, el daiio alegado habra de ser
efectivo, evaluable economicamente e individualizado con relacion a una persona o
grupo de personas’.

Y el articulo 34.1 determina: “Solo seran indemnizables las lesiones producidas
al particular provenientes de danos que este no tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley. No seran indemnizables los darios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existente en el momento de produccion de
aquellos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o economicas que las
leyes puedan establecer para estos casos”.

Es decir, puede admitirse que la reconstruccion de la infraestructura sea
procedente siempre que se apoye en una resolucion anterior que justifique esa
intervencion; no habiéndose acreditado que se haya dictado una resolucion de
reconocimiento de responsabilidad patrimonial, ni una resolucién que declare la nulidad
de un acto administrativo previo.

En ambos casos el reconocimiento del derecho a una indemnizaciéon o a la
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reparacion del dafio exige que se cumplan los requisitos para que pueda imputarse a una
actuacion de la Administracion: que el dafio sea efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado; que la lesion o dafo tenga el cardcter de antijuridico, es decir, el
particular no tenga que soportarlo de acuerdo con la ley; que exista una relacion de
causalidad entre el dafio o lesion causados y el funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos.

En nuestro caso, es indudable que no ha existido acto expreso de denegacion de
las pretensiones del recurrente, puesto que la obra se ha llevado a cabo para resarcirle,
habiendo la Administracion reconocido el derecho solicitado puesto que ha acometido la
obra, pero no puede hacerlo de forma automatica, sino que debe ser el resultado de la
tramitacion de un procedimiento administrativo que ha de finalizar con la resolucion
correspondiente.

Es sin duda legitimo que los ciudadanos obtengan la reparacion de los dafios que
se causen por la actividad o inactividad de la Administracidon, por eso es preciso que se
declare, en su caso, la ilicitud del perjuicio —en el sentido de no tener el ciudadano el
deber juridico de soportarlo- y se ordene la adopcion de las medidas necesarias para la
efectividad o pleno restablecimiento de una situacidon juridica individualizada
consagrada en la Ley, todo lo cual requiere un pronunciamiento formal previo a la
ejecucion de esas medidas.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- En este caso, debe dictar la resolucion expresa que constituya el titulo
suficiente de reconocimiento del derecho del particular a la restitucion de
los dafios causados por la actuacion administrativa.

- En todo caso y con caracter previo a cualquier actuacion material de
ejecucion, debe ese Ayuntamiento dictar la resolucion formal que le sirva de
fundamento juridico.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de

dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
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la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la
presente Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos
de carécter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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