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Ledn, 5 de agosto de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones Institucionales
Plaza de Castillay Leon, 1

47008 - VALLADOLID

Expedientes: 20180452 y 20180453

Asuntos: Normativa higiénico sanitaria piscinas de uso publico/ Adaptacién y Zonas
de bafio natural/ Prevencion y seguridad/ Sugerencia

Centro directivo: Consejeria de Sanidad

lImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.l. una vez recibidos los informes solicitados en relacion con
los expedientes que se tramitan en esta Institucion con los nimeros arriba indicados, referencias
a las que le rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara V.1. el motivo de la queja a la que asignamos el nimero de expediente
20180452, era la falta de adecuacion y adaptacion de la normativa autonémica de piscinas de uso
publico (Decreto 177/92, de 22 de octubre) a la nueva realidad social que se detecta en la
utilizacion de estas instalaciones y a los cambios normativos que introdujo el RD 742/2013, de
27 de septiembre, por el que se establecen los criterios técnico sanitarios de las piscinas, que
actualizo la normativa estatal en la materia.

La legislacién estatal citada no regula los aspectos relacionados con la seguridad y la
prevencion en este tipo de instalaciones y por ello contintan vigentes las disposiciones del
Decreto autonémico 177/92, de 22 de octubre, por el que se aprueba la normativa higiénico
sanitaria para piscinas de uso publico en Castilla y Leon, que a juicio del reclamante no
responden de manera adecuada a los nuevos requerimientos y patrones de seguridad que deben
ofrecerse en estos recintos.

Segun manifestaciones del autor de la queja, pese a que se ha presentado un escrito de
fecha XXX (reiterado en uno posterior de fecha XXX registro entrada Delegacion Territorial en
Ledn XXX) en el que se planteaban determinadas iniciativas y se requeria la intervencion de esa
Consejeria para mejorar las piscinas en cuestiones basicas para la seguridad de estos recintos,
como su aforo, los parques acuéticos y las atracciones instaladas en las piscinas, el numero de
socorristas por metro cuadrado de ldmina de agua, la regulacion de los materiales de flotacion y

Procurador del Comun de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leon). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



Ju | 4@¢| PROCURADOR DEL COMUN
DE CASTILLAY LEON

de la ropa de bafio, la actualizacion de la dotacion minima de primeros auxilios, el registro de las
incidencias, etc., dicho escrito no ha sido respondido en forma alguna por esa administracion y
los interesados tampoco tienen constancia de la adopcidn de ninguna iniciativa legislativa al
respecto, razén por la cual solicitan la intervencion de esta Defensoria.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a V.l. en solicitud de informacion correspondiente a la problematica
que constituye el objeto de aquélla.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitio por esa Administracion
autonomica informe en el cual se hacia constar:

“Que el IV Plan de Salud de Castilla y Leon, perspectiva 2020, como instrumento de
politica sanitaria que establece lineas prioritarias en el &mbito de la salud, contempla entre sus
objetivos especificos el de reducir los riesgos para la salud asociados a las aguas de recreo y
mas concretamente unas de las medidas propuestas es la de adecuar y modernizar la legislacién
autonoémica en materia de piscinas. En cumplimiento de ese objetivo la Consejeria de Sanidad
trabaja en un borrador de nuevo decreto para adecuar y modernizar la normativa en esta
materia.

El contenido del citado decreto en materia de salud (control oficial sanitario de las
aguas de piscinas de uso publico, parques acuaticos, zonas de bafio, etc.) asi como de sus
sistemas de informacion, versara sobre las cuestiones planteadas en su escrito con nimero de
expediente 20180452.

Por otro lado se ha de sefialar que todas las instalaciones acuaticas/aguas de recreo de
Castilla y Ledn estan sometidas a vigilancia sanitaria, incluidos los espacios acuéaticos naturales
“zonas de bario”, conforme establece el RD 1341/2007, de 11 de octubre, sobre gestion de la
calidad de las aguas de bafio, el Decreto 80/2008, de 27 de noviembre, sobre la gestion
sanitaria de la calidad de las aguas de bafio en la Comunidad de Castilla 'y Leon y la Orden
SAN/2207/2008, de 22 de diciembre, por la que se desarrolla parcialmente el Decreto 80/2008,
de 27 de noviembre, sobre la gestion sanitaria de la calidad de las aguas de bafio en Castilla 'y
Ledn.

Con respecto a la respuesta facilitada al escrito dirigido al Servicio Territorial de
Sanidad al que se alude en la queja, no se procedié a su contestacion al entender que los
cambios solicitados son de gran calado, debiendo ser objeto de modificacion normativa,
incluyendo materias que no son competencia de esta Consejeria.

No obstante lo cual, tal y como prescribe el articulo 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, cuando se aborde la
regulacion normativa de los apartados de Salud Publica a los que se refiere el escrito, y en la
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modificacion del decreto citado, se sustanciaré una consulta pablica en la que podrén participar
todos los sujetos y las organizaciones representativas potencialmente afectadas por la futura
norma.

Indicar que las sugerencias realizadas en el escrito que motiva la quejas seran tenidas en
cuenta para la modificacion normativa citada, que se encuentra en fase de borrador”.

En intima relacion con la problematica anterior se encuentra la planteada en el expediente
20180453, ya que hace alusion a la existencia de carencias y falta de homogeneidad en los
servicios de prevencion y salvamento que se prestan en las zonas de bafio natural situadas en
nuestra Comunidad Auténoma.

Segln se pone de manifiesto en el escrito la singularidad de los espacios acuaticos
situados en el medio natural (rios, lagos, pantanos) de nuestra Comunidad y su habitual
utilizacion para la practica de actividades ludicas, de recreo y deportivas por parte de un nimero
importante de personas demandan el establecimiento, a nivel autondmico, de unas normas de
seguridad y proteccidn que, con el caracter de minimas, supongan una garantia de seguridad en
su uso, similares a las exigibles en otros espacios publicos en los que existen concentraciones de
personas.

Afade el reclamante que la garantia de unos adecuados niveles de seguridad en el medio
acuatico no deben depender de la buena disposicion de las autoridades municipales titulares de la
zona publica en cuestion, y no deben pasar exclusivamente por el control de la salubridad de las
aguas y playa de estas zonas de bafio, sino también por la existencia de un servicio de
socorrismo obligatorio que limite el nGmero de ahogamientos en este tipo de espacios y permita
a Castilla y Ledn dejar de encabezar el ranking del nimero de fallecidos por ahogamientos
dentro de las comunidades de interior 0 no costeras.

En este expediente solicitamos varios informes a la Administracion Autonomica, en
concreto a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente -Agencia de Proteccion Civil- y
nuevamente a la Consejeria de Sanidad. En los informes evacuados se hace constar:

“Oue la Agencia de Proteccion Civil no cuenta con estadisticas en relacién con el
namero de incidentes ocurridos en zonas de bafio y sus consecuencias, cifiéndose la actuacion
del Servicio 1-1-2 al traslado de los avisos recibidos a los servicios responsables de la
resolucién de emergencias, siendo las administraciones competentes en la prestacion de la
asistencia, segin su competencia, las que establecen la distribucion y las caracteristicas y
especificidad de sus medios para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones”.

En el informe que nos remitié la Consejeria de Sanidad en este concreto expediente se
hace constar:
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“En primer lugar, cabe informar que los incidentes ocurridos en zonas de bafio de
Castilla y Leon, no son notificados a esta Consejeria, por no ser materia de su competencia la
seguridad en el Medio Natural. En relacion con recomendaciones a las autoridades locales, en
materia de nuestra competencia, se comunica la aptitud de la calidad del agua y la calificacién
de condiciones higiénico-sanitarias de la playa de la propia zona de bafio censada para la
temporada estival en curso.

Es decir, abierto el calendario oficial de la temporada de bafio (15 de junio-15 de
septiembre), los Servicios Oficiales de Salud Publica de la provincia correspondiente a la zona
de bafio, giran visita de inspeccion a la playa y sus servicios y recogen una muestra de agua de
la zona de bafio para su posterior analisis microbioldgico, informacion que se envia al
ayuntamiento de la zona y se procesa en una aplicacion informética "Nayade" con acceso
ciudadano, y de caracter nacional, administrada por el Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.

La presencia de un servicio de salvamento y socorrismo en la zona de bafio, no queda
recogido en la normativa de zonas de bafio, por tanto, desconocemos si existen protocolos al
respecto.

Con relacion a los recursos méas cercanos disponibles para atender emergencias, los
Servicios Oficiales de Salud Publica solamente atienden a aspectos higiénico-sanitarios. A lo
largo de la temporada de bafio, en funcion de los resultados microbioldgicos del analisis
semanal en la zona de bafio, la autoridad sanitaria prohibira el bafio de forma puntual hasta
que las condiciones de calidad del agua para el bafio se restablezcan.

Todo lo anterior mencionado, queda recogido en la normativa sanitaria de Castilla y
Leon aplicable a la calidad de las aguas de bafio:

* Real Decreto 131/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de
bafo.

« Decreto 80/2008, de 27 de noviembre, sobre la gestion sanitaria de la calidad de las
aguas de bafio de la Comunidad de Castilla'y Leon.

* Orden SAN/2207/2008, de 22 de diciembre, por la que se desarrolla parcialmente el
Decreto 80/2008, sobre la gestion sanitaria de la calidad de las aguas de bafio de la Comunidad
de Castillay Ledn).

Del contenido de los informes recabados en ambos expedientes se dio traslado a la parte
reclamante y ello para que presentara las alegaciones que considerara convenientes en defensa de
la postura que mantiene ante esta Defensoria, trdmite que evacu6 manifestando su sorpresa por la
falta de interés de la Consejeria competente en la adecuacion de la normativa que resulta
aplicable a las piscinas de uso publico, falta de interés que revela a su juicio una nula
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implicacion en cuestiones de seguridad y en la prevencion de accidentes y muertes por
ahogamiento. Considera que la normativa no solo debe velar por las condiciones sanitarias del
agua y del resto de instalaciones sino que resultan clave las cuestiones de seguridad pues es la
unica forma en que el usuario pueda disfrutar de la instalacion sin que exista riesgo para su salud
y para su integridad fisica.

En cuanto a la prevencion y vigilancia de los espacios acuaticos naturales, sefiala que los
datos de ahogamientos, que parece no constar en las estadisticas oficiales de la Junta de Castilla
y Leon ya que tanto la Agencia de Proteccion Civil, como la Consejeria de Sanidad niegan la
constancia de este tipo de incidentes, aparecen reflejados en el Informe Nacional de
Ahogamientos en Espafia (INA) que se elabora por la Federacion Espafiola de Salvamento y
Socorrismo en colaboracion con el Consejo Superior de Deportes.

Destaca que Castilla y Ledn es la Comunidad de interior en la que se producen mas
ahogamientos, lo que a su juicio se debe claramente a la falta de prevencion y de vigilancia en
los espacios de bafio, mientras las administraciones responsables siguen sin hacer nada al
respecto. Plantea que resulta urgente una normativa para que todos los municipios en los que
existen zonas de bafio en la naturaleza cumplan unos minimos de seguridad y de vigilancia, que
se ocupe, ademas del estado del agua, de las situaciones que pueden comprometer en mayor
medida la seguridad de los bafiistas.

A la vista de toda la informacién recabada, nos gustaria efectuarle algunas
consideraciones,

Como conoce por anteriores resoluciones que hemos formulado en esta materia, esta
Defensoria estd muy preocupada por los problemas que tienen relacion con la seguridad de los
usuarios en las instalaciones de ocio, deportivas, de juego y otras.

En este sentido el afio 2016 concluimos una actuacién de oficio en relacion con la
situacion sanitaria de las piscinas publicas de nuestro ambito territorial, que iniciamos al conocer
que el RD 742/2013, por el que se establecen los criterios técnicos sanitarios de las piscinas,
habia derogado parcialmente el Decreto 177/1992, de 22 de octubre, por el que se aprobaba la
normativa higiénico-sanitaria para piscinas de uso publico en Castilla y Ledn, aunque
permanecian vigentes algunas de las disposiciones del mismo en lo que no se opusiera a la
normativa estatal.

En esta situacion y en aquel momento, algunos gobiernos autonémicos elaboraron guias
de aplicacidn, instrucciones y 6rdenes para clarificar qué preceptos de la normativa autonémica
contradecian la regulacion estatal y cuales se mantenian en vigor y en otros casos se elaboraron
nuevas normas autonomicas en consonancia con las determinaciones del citado Real Decreto
estatal en consonancia con la situacion y caracteristicas de este tipo de instalaciones en cada uno
de los territorios, cosa que no hizo Castilla y Ledn.
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En el marco de esta actuacion de oficio pedimos a la Consejeria de Sanidad que nos
informara sobre la incidencia de la norma estatal en el Decreto autonémico (en parte en vigor y
en parte derogado) y las previsiones que se manejaban respecto al periodo transitorio y a la
posible adaptacion de la normativa aplicable para evitar posibles confusiones.

En el informe remitido, y por lo que ahora resulta de interés para esta queja, la
Consejeria de Sanidad nos indicaba que resultaba ldgico que en las reglamentaciones técnico-
sanitarias de piscinas se abordara tanto la salubridad del agua como la seguridad en el uso de la
instalacion, pero que la decision del Ministerio de Sanidad de publicar dos Reales Decretos por
separado (uno sobre sanidad del agua -RD 742/2013- y otro sobre seguridad en el uso de estas
instalaciones) no agradd a todas las comunidades auténomas, y ello derivo en la falta de
consenso de cara, finalmente, a la aprobacion de la normativa de seguridad de las piscinas.

Ello supuso que las comunidades que no tenian una prioridad extrema en la publicacion
de los desarrollos autonémicos, como la nuestra segun se sefialaba, consideraran conveniente
esperar un tiempo prudencial para su confeccion.

Sin embargo, pese al tiempo transcurrido, la situacion de falta de regulacién estatal en
cuento a la normativa de seguridad de las piscinas de uso publico se mantiene, y esa carencia no
ha sido suplida por la norma autonémica, que mantiene su vigencia desde 1992.

A juicio de esta Defensoria resulta evidente que el incremento exponencial de la
implantacidn en nuestro territorio de este tipo de instalaciones y su intensiva utilizacién por toda
clase de usuarios, hace urgente la actualizacion normativa que en este momento se demanda por
los reclamantes.

En este sentido, debemos recordar que también en el afio 2016 se planted ante esta
Institucion una reclamacion individual (a la que se acompafiaron mas de 300 firmas ciudadanas)
por parte de profesionales que efectuaban labores de salvamento y socorrismo en diferentes
instalaciones deportivas de nuestra Comunidad, planteando la existencia de deficiencias de
seguridad en las piscinas motivadas por el incremento del nimero de incidentes entre los
usuarios de estas instalaciones y también, en parte, por la falta de personal que presta servicio en
las mismas, dado que la normativa no tiene en cuenta el nimeros de usuarios de la instalacion
sino los metros cuadrados de la lamina de agua.

Algunos incidentes se producian por la utilizacion de elementos inadecuados (bafios con
ropa 0 con objetos —gafas, cAmaras, implementos de todo tipo-) sin que los usuarios cumplieran
las indicaciones del personal encargado de la seguridad en el recinto, obligando al socorrista a
desatender sus funciones especificas.

Se desprendia de la reclamacion que estas situaciones incrementan el peligro para la
totalidad de los usuarios de las piscinas, lo que se agrava por la inexistencia de normativa
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sancionadora local (ordenanzas o reglamentos) que permitiera la imposicion de multas y pueda
disuadir a los usuarios del incumplimiento de las recomendaciones de estos profesionales.

Es cierto que la reglamentacion autondémica (articulo 25 del Decreto 177/1992) regula la
figura del socorrista estableciendo el nimero con el que debe contar cada instalacion en funcion
de los metros cuadrados de la lamina de agua y la separacion fisica de los vasos.

Sin embargo no analiza las cuestiones que tienen que ver mas especificamente con su
desempefio profesional y que a nuestro juicio han sido superadas ampliamente por la situacion
real que se produce en las piscinas, primero por el nimero de usuarios que acogen, por las
elementos 0 accesorios que en ocasiones requieren algunas practicas de ocio o deportivas (aletas,
trajes neopreno, gafas, camaras acudticas, etc.) y que llevan los usuarios, especialmente los
menores (manguitos, burbujas o flotadores) y que crean en estos y en los mayores que los
acomparian una falsa sensacién de seguridad.

En otras ocasiones son los titulares de la instalacion los que los introducen elementos
para aumentar la afluencia de usuarios (hinchables, tapices, trampolines, toboganes, sistemas de
impulsion o nado contracorriente, piscinas de olas, etc.) algunos de los cuales son
potencialmente peligrosos o incrementan notablemente el peligro al realizar la actividad o en si
se debe llevar a cabo un rescate (como la ropa o algunos implementos de natacion) y ello sin que
se incremente el nimero de personas que efecttan la vigilancia de la ldmina de agua.

Creemos que la introduccion de todos estos elementos debe venir acompafiada por un
incremento del personal dedicado a la vigilancia, personal que a nuestro juicio debe elevarse en
todo caso respecto al previsto en el Decreto vigente, disminuyendo los metros cuadrados a
vigilar por cada uno de los socorristas o referenciando su numero al aforo previsto.

Nuestra norma autondmica es, en este momento, la mas antigua de todas las
disposiciones autondmicas sobre piscinas de todo el Estado espafiol y necesita una
actualizacién a los nuevos pardmetros y requisitos de seguridad que resultan exigibles. Una
mayor presencia de personal de vigilancia en los vasos hace disminuir radicalmente el riesgo de
sufrir accidentes y lesiones graves a causa de ahogamiento y es ademdas una garantia de
supervivencia y de disminucion de secuelas en caso de que se sufra un accidente.

Creemos que se debe introducir, en la norma que se pretende aprobar en cumplimiento
del objetivo 18 del IV Plan de Salud de Castilla y Ledn, ademas nuevos requisitos minimos y
actualizados de la dotacion de los botiquines con los que deben contar este tipo de instalaciones,
entre los que debe incluir la obligatoriedad de contar con un desfibrilador externo semi
automatico (DESA).

Puede valorar la introduccion de limitaciones a los materiales de flotacion y ropa de bafio,
sobre todo la que pueda condicionar o impedir la labor de los socorristas o afectar a la salubridad
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del agua de bafo. Debe introducir limitaciones de altura para las atracciones flotantes (castillos,
toboganes y cualquier otro elemento analogo®) obligando a su efectiva sujecion y/o instalacion,
en su caso, en una zona acotada del vaso. Las estructuras flotantes (sean fijas o moviles)
requieren de personal de vigilancia especifico, extremo que también se debe exigir en la
normativa aplicable.

En definitiva resulta urgente que se aborde esta modificacion normativa y que se haga
teniendo en cuenta las nuevas realidades en el uso de este tipo de instalaciones y el incremento
en la demanda de seguridad por parte de los ciudadanos de todo tipo de instalaciones, también en
las dedicadas al ocio y tiempo libre, y para ello basta citar textualmente la reflexion que se
contiene en el IV Plan de salud de Castilla y Ledn: “el agua también se utiliza con fines
recreativos, actividad que se ha incrementado de forma importante en las Gltimas décadas. Las
piscinas y otras instalaciones de aguas de recreo ofrecen la posibilidad de disfrutar y mejorar la
salud, pero también pueden entrafiar riesgos sanitarios, aunque con la mejora de la gestion y el
uso de las modernas tecnologias para el tratamiento y la vigilancia de la calidad del agua estos
problemas se han minimizado. Disponer de medidas adecuadas de sequridad y saneamiento del
agua es importante pero también lo es su utilizacién racional en este tipo de actividades, siendo
necesaria una gestion avanzada en el contexto de un desarrollo sostenible”

En cuanto al planteamiento de la queja 20180453 en relacién con la seguridad en las
zonas de bafio naturales (rios, embalses, piscinas fluviales, etc.) la posicidn de esta Defensoria ya
se plasmo en las resoluciones que formulamos como conclusion del informe especial que
elaboramos sobre “Las zonas de bafio naturales en Castilla y Leon™ , y que dirigimos a las
entidades locales de nuestra Comunidad que contaban con una de estas instalaciones pablicas.

En este informe especial ya sefialamos que la seguridad de una zona de bafio natural no se
agota con la garantia de la calidad sanitaria de sus aguas, existe un componente de riesgo que
tiene relacién con el medio fisico en el que se ubica esta zona de bafio, rios, embalses, lagos,
gargantas cuya configuracion fisica puede cambiar, por la acumulacion de lodos o ramajes, por
la formacion de remolinos, por cambios en la profundidad, etc. cambios que pueden no ser
percibidos por los usuarios, sobre todo los de menor edad y que pueden comprometer la
seguridad de los bafiistas.

Es cierto que las denominadas piscinas fluviales, reguladas con compuertas u otros
sistemas de acumulacion de agua suelen mantener fondos estables, puesto que se han
acondicionado a estos efectos, no obstante puede existir peligro de corrientes o succion en la
zona proxima a las compuertas y creemos que debe informarse de ese extremo, impidiendo la

! Que obviamente deben cumplir las normas de seguridad que les resulten aplicables, a modo de ejemplo, norma
UNE-EN 14960:2004 requisitos de seguridad y métodos de ensayo para castillos hinchables.

2 Que puede ser consultado en nuestra pagina web si resulta de su interés,
https://www.procuradordelcomun.org/informe-especial/22/las-zonas-de-bano-naturales-en-castilla-y-leon/5/
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cercania de bafiistas a las mismas, asi como indicando los metros de profundidad méxima, sobre
todo para proteger a los nifios mas pequefios y evitar impactos contra el suelo en las zambullidas.

En los rios y en los pantanos puede resultar adecuado efectuar indicaciones respecto de la
existencia de zonas mas profundas, o lodo y piedras en los fondos, proporcionando dicha
informacidn en los mismos carteles informativos en los que se alude al estado sanitario del agua.

Ademas de esta seguridad del espacio fisico donde se desarrolla la actividad, creemos que
la seguridad de los bafistas se garantiza y se vigila en mayor medida con la presencia de un
servicio de socorristas en la zona de bafio. Es cierto que ni la normativa nacional ni la
normativa autondémica imponen la presencia de vigilancia y salvamento en las zonas de bafio
naturales, situacion que contrasta con lo dispuesto en la normativa higiénico —sanitaria de
piscinas de uso publico.

Parece contradictorio que exista un derecho a exigir seguridad en un espacio acuatico con
el agua confinada, y no exista el mismo derecho en un espacio acuatico natural en el que se
permite y en algunos casos se facilita por las administraciones publicas este bafio.

En el momento de la publicacién de este informe especial nos hicimos eco del contenido
de un estudio publicado en relacion con los accidentes mortales ocurridos en el medio acuatico
en Espafa durante el verano de 2012, en él se destacaba que de las 186 personas fallecidas, 22
sufrieron este siniestro en un rio, embalse, canal o similar, frente a las 20 personas fallecidas en
una piscina. Practicamente en todas las Comunidades Auténomas se produjeron ahogamientos,
siendo Castilla y Ledn la que mayor numero presentaba de entre las comunidades de interior
(seis fallecidos) frente a los cinco casos de Castilla-la Mancha y los tres la Comunidad de
Madrid.

Destacaba igualmente este informe que el 63% de los ahogamientos sucedian en espacios
gue no cuentan con servicio de socorrismo y también que cuanto mayor es el niUmero de usuarios
del espacio acuéatico, méas casos de ahogados suceden, lo que deberia incidir en una adecuada
respuesta publica en torno a la dotacién de los recursos humanos y materiales para estas tareas,
reforzando la presencia de socorristas cuando mayor afluencia de usuarios hay en un espacio
acuatico.

De manera evidente, ante estos datos y dado que esta Institucion tienen encomendada la
defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, entre los que se encuentran obviamente el
derecho a la vida y a la integridad fisica, recomendamos en aquel momento a todas las entidades
locales que contaran con una de estas areas de bafio que las dotaran de un servicio de socorrismo,
preferiblemente formado por personal profesional y debidamente cualificado.

En la queja que hoy abordamos se solicita algo mas y es que la dotacion de este servicio
no dependa de la buena voluntad o de la disposicion de las entidades locales, sino que se incluya
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en la normativa que se pretende aprobar por la Consejeria de Sanidad, de manera que la norma
autondmica exija de la presencia de este tipo de profesionales en las piscinas naturales, como una
garantia mas de seguridad para sus usuarios.

En este sentido nos gustaria indicarle que hemos examinado el Proyecto de Decreto por el
que se regulan los criterios higiénico-sanitarios de las piscinas en Galicia y en el mismo se
incluyen las piscinas naturales (definidas como aquellas situadas junto al medio natural y las que
la renovacion del agua esté asociada al movimiento natural de las mareas o de los cursos de los
rios y que se encuentra dentro del &mbito de aplicacién del RD 1341/2007 de 11 de octubre sobre
gestion de la calidad de las aguas de bafio) para las que se exige la presencia de un servicio de
socorrismo.

Los datos de nuestra Comunidad durante este afio 2019, en la que a fecha 31 de julio
2019 ya han fallecido 21 personas (11 en el mes de julio) por ahogamiento y todos ellos en zonas
que carecian de vigilancia, nos enfrenta a un problema de una notable dimension e impacto en la
sociedad y frente al que las administraciones no pueden permanecer indiferentes, y al mismo
tiempo nos ofrece un elemento fundamental para evaluar la situaciéon, ya que relaciona de
manera directa ausencia de vigilancia y fallecimientos en el medio acuatico.

Por ello resulta necesario que se dicten las oportunas instrucciones por parte de la
administracion en materia de seguridad humana en las zonas de bafio en nuestra Comunidad,
estableciendo si fuera necesario un catélogo de zonas prohibidas y garantizando la adecuada
proteccién en las zonas de bafio incluidas en el censo oficial cada temporada, proteccion que a
nuestro juicio pasa por la exigencia en las mismas de un servicio de socorrismo/ primeros
auxilios, que sera el encargado de sefializar y balizar la playa y la zona de bafio en el caso que
resulte necesario.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdn
consideramos oportuno formular la siguiente Sugerencia:

Que por parte del 6rgano competente se impulse la actualizacién de la normativa
autondmica en materia de piscinas, atendiendo especialmente a los requisitos de seguridad
gue resultan exigibles para garantizar que la vigilancia en estos recintos resulte mas eficaz
y en cumplimiento de las determinaciones que al respecto se contienen en el 1V Plan de
Salud de Castillay Ledn.

Que en su caso se valore la inclusion en dicha normativa de las piscinas naturales en
las que se efectua el control sanitario de la calidad del agua de bafio, exigiendo para estas
instalaciones el correspondiente servicio de salvamento y socorrismo adaptado a las
caracteristicas especiales que presentan estas instalaciones.
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Esta es nuestra Sugerencia y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del drgano que
corresponda de la Consejeria de Sanidad en el plazo de dos meses, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Sugerencia en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente
EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomas Quintana Lopez
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