PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

&
Ledn, 14 de junio de 2019

Excma. Diputacion Provincial de Leon
IImo. Sr. Presidente

LEON

Asunto: Ejecucion de obra de aparcamiento adyacente a carretera XXX. Supresion
de acceso a finca XXX. / Resolucion.

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 6/2019*, referencia a
la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Constituia el objeto del expediente la supresion del acceso a la parcela XXX, con
motivo de la ejecucion de una obra de instalacion de un aparcamiento por el
Ayuntamiento de XXX en el terreno contiguo a la carretera XXX.

Exponia el reclamante que la parcela contaba antes de la obra con acceso a la via
publica (carretera XXX) y que ese acceso se habia suprimido, mediante la construccion
de un bordillo y una zona de aparcamiento de vehiculos en el espacio situado entre el
limite de la parcela y la carretera provincial, espacio que forma parte de esta Gltima.

El afectado presentd un recurso de reposicién contra una resolucién del
Ayuntamiento con fecha 01/06/2019 (N° 201814600015407), en el que alegaba que la
parcela siempre habia tenido acceso directo desde la via publica, sin que existiera
ninguna servidumbre de paso, sino un antiguo camino. En la resolucién del recurso de
reposicion asume el Ayuntamiento de XXX el informe juridico emitido, a peticion suya,
por el Servicio de Asistencia a Municipios de esa Diputacion.

Con fecha 12/07/2018 el afectado presentd un escrito (en el Registro General de
la Diputacion Provincial XXX) en el que exponia los antecedentes sobre el acceso de la
parcela y solicitaba de esa Diputacion que se ejecutara un rebaje en el bordillo situado
en el frente de la parcela, de 3 metros de largo, y la eliminacién de una plaza de
aparcamiento, para permitir el acceso a dicha parcela.

1 Como consecuencia de la entrada en funcionamiento de la Sede Electronica del Procurador del
Comun, la referencia anterior al expediente 20190006 ha quedado sustituida por 6/2019.
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Admitida a trdmite la queja, esta Procuraduria solicitd informacion tanto de esa
Diputacion Provincial como del Ayuntamiento de XXX,

Concretamente se estimo preciso pedir que concretara esa Diputacion Provincial
los siguientes extremos relevantes para resolver la cuestion de fondo planteada:

- Informe sobre la titularidad del espacio de terreno existente entre la carretera
XXX, a su paso por el municipio de XXX, y la parcela XXX.

- Informe sobre los antecedentes que obren en ese organismo sobre el punto de
acceso de la parcela a la carretera, bien de forma directa o través de un camino o espacio
adyacente a la misma.

- Copia de las autorizaciones concedidas al Ayuntamiento de XXX con motivo
de la construccién de un aparcamiento en ese espacio, por un lado de la autorizacion
para disponer del terreno, en caso de tratarse de un terreno perteneciente a la Diputacion
Provincial, y para ejecutar la obra en terreno colindante a la carretera XXX, en caso de
haberse concedido.

- Copia de los informes y planos que obren en ese organismo sobre la carretera
XXX y el camino XXX, en la zona indicada (colindancia a la parcela XXX, tm de
XXX).

- Copia del informe emitido por el Servicio de Asistencia a Municipios de esa
Diputacion Provincial a solicitud del Ayuntamiento de XXX sobre la cuestion expuesta.

- Copia de la respuesta a la solicitud presentada por D. (...) con fecha 12/07/2018
(Registro General de la Diputacion Provincial de Ledn XXX). En caso de no haberla
emitido, debia justificar su omision.

La respuesta remitida a esta Procuraduria concluye “que la solicitud de acceso al
aparcamiento desde la parcela colindante debe ser resuelta por el Ayuntamiento de
XXX, a la vista del informe emitido por el XXX Servicio de Fomento de 14 de marzo
de 2019 que transcribe:

1. “El solicitante no aporta derecho de paso reconocido a su parcela,
esgrimiendo como tal que siempre ha tenido acceso directo desde la via publica con la
que linda segun la escritura de propiedad.

2. El acceso solicitado no es directamente a la carretera provincial XXX, sino al
aparcamiento construido por el Ayuntamiento de XXX situado entre la parcela y la
carretera.

3. Dicho aparcamiento ha sido construido en la parcela XXX del término
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municipal de XXX, parcela adyacente a la carretera XXX sobre la que, segin informe
adjunto, de fecha 1 de marzo de 2019, solicitado al Servicio de Contratacion y
Patrimonio de la Diputacion de Ledn, no consta ninguna documentacion acreditativa
de la titularidad provincial ni tampoco figura incluido en el Inventario de Bienes y
derechos de esta Diputacion como finca independiente.

Siempre segun este informe, la carretera XXX se encuentra incluida en el
epigrafe 1.3. Inmuebles - Viales del Inventario de Bienes, con el numero de
identificacion XXX, una longitud de XXX metros, una anchura media de 5,00 metros y
una superficie de XXX.

Tal anchura excluye la posibilidad de considerar dicho espacio adyacente como
terreno perteneciente a la carretera XXX

También se envia el informe emitido por XXX Seccion de Inventario de
01/03/2019, que sefiala:

“En contestacion a su escrito de fecha 26 del pasado mes de febrero, por el que
se interesa aclaracion sobre la propiedad de un espacio adyacente a la carretera XXX,
entre los puntos kilométricos XXX que figura incluido en el Catastro dentro de la
parcela XXX del término municipal de XXX, pongo en su conocimiento, que en este
Servicio de Contratacion y Patrimonio no consta ninguna documentacion acreditativa
de la titularidad provincial sobre la propiedad del resefiado espacio, ni tampoco figura
incluido en el Inventario de Bienes y Derechos de esta Diputacion como finca
independiente. Asi mismo, se informa que la carretera XXX se encuentra incluida en el
epigrafe XXX, con una longitud de XXX, un ancho medio de 5.00 m. y una superficie de
XXX,

No se envia ninguna otra documentacion, ni la copia de los planos de la zona, ni
del informe enviado por el Servicio de Asistencia a Municipios de esa Diputacion
Provincial al Ayuntamiento de XXX.

Del examen de la informacidn obrante en el expediente, se extraen los siguientes
antecedentes que se consideran de interés a la hora resolver la cuestion:

- La obra de instalacion del aparcamiento se llevé a cabo por el Ayuntamiento de
XXX, financiada en parte con una subvencién concedida por la Diputacién Provincial
de Ledn incluida en el Plan de Cooperacién de 2018.

- El Ayuntamiento de XXX no es titular del terreno en el que se ha realizado la
obra, aunque entendio que la Diputacion Provincial de Ledn al conceder la ayuda estaba
ademas cediendo ese espacio 0 al menos autorizando la ejecucion de la obra.
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- La Diputacion Provincial afirma ser titular del vial y respecto del resto de
terreno que separa la plataforma de la carretera y el comienzo de la parcela XXX (y las
demas situadas en la zona) sefiala que no figura incluida como finca independiente.

- No consta que haya resuelto esa Diputacion Provincial la solicitud presentada
por el propietario de la parcela XXX en ningun sentido, ni siquiera la ha remitido a la
Entidad que consideraba competente para resolverla, informando de ello al interesado.

A partir de estas conclusiones, se ha considerado preciso realizar las siguientes
consideraciones:

No admite duda que la obra se realizd por el Ayuntamiento de XXX y en un
terreno del gue no era titular, financiada en parte con una subvencion otorgada por esa
Diputacion Provincial que presumiblemente era la titular de ese espacio y que, como
resultado de tal obra una finca se ha visto privada de su salida a una via de
comunicacion.

La zona por la que se efectuaba la entrada y salida a la finca es un terreno situado
entre el trazado de la carretera provincial XXX y varias fincas, entre las que se
encuentra la nimero XXX. Examinados los planos y fotografias aportados al
expediente, se concluye que la carretera discurre en ese tramo por una parcela designada
con el ndmero XXX, cuyas medidas exceden de los limites de la plataforma de la
carretera, exceso que esta también considerado como carretera, segun la descripcién del
vial en el Catastro.

El Ayuntamiento de XXX considerd que se trataba de una parcela sobrante de la
carretera, al parecer a partir del informe que esa Diputacion Provincial emitié a su
instancia.

Al igual que el Ayuntamiento considera esa Diputacion que el solicitante “no
”, sin embargo presenta fotografias
tomadas en distintos afios en las que se aprecia la existencia de un camino, aporta
algunos titulos (escrituras de donacion) en los que se describen los linderos de la finca,
segln estos titulos la finca limita con la “carretera de XXX, Diputacion de Leon”, a las
escrituras se une la certificacion catastral descriptiva de la parcela con anexo de
colindantes, entre ellas figura la parcela XXX: “Carretera. XXX (Ledn). Diputacion de
Leon”.

aporta derecho de paso reconocido a su parcela

De estos datos se deduce la colindancia de la parcela XXX con la carretera
provincial, que a su vez coincide con la parcela XXX. Por méas que la seccion de la
carretera no ocupe fisicamente toda la extension de la parcela no quiere decir que la
Diputacion Provincial no disponga de ese espacio, ciertamente no como finca
independiente, sino como terreno afecto al servicio de la carretera.
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El hecho de que se trate de los terrenos sobrantes de una expropiacion por no
haberse ocupado por la carretera construida no los convierte de forma automatica en
parcela sobrante en el sentido que se define en el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto de 1372/1986, de 13 de junio, cuestion
que se aborda mas extensamente en la Resolucion que se dirige al Ayuntamiento de
XXX.

En cualquier caso, existe una apariencia de que el terreno en el que se ubica el
aparcamiento pertenece a esa Diputacion Provincial, asi lo entendi6 también el
Ayuntamiento de XXX y se deduce de los datos expuestos, sin perjuicio de que Si
surgiera contienda sobre la propiedad seria la jurisdiccion civil la competente para
decidir sobre la titularidad, si ante la misma se planteara esa cuestion.

Sin perjuicio de lo indicado, en este momento el Ayuntamiento de XXX entiende
que el terreno utilizado pertenece a la finca XXX, que dicha finca aparece en el Catastro
a nombre de la Diputacion Provincial y toda ella figura como carretera, aunque la
seccion del vial no ocupe toda la extensién fisica del terreno. Por lo cual deberia esa
Diputacion Provincial depurar la situacion fisica y juridica de la parcela.

Por otra parte ha de tener en cuenta que el Pleno de la Diputacion de 11 de mayo
de 2018 aprobd las subvenciones del Plan de Cooperacién Provincial de Cooperacion
Municipal 2018 (12 Fase) y entre los beneficiarios se encontraba el Ayuntamiento de
XXX que resultd beneficiario de una ayuda de XXX para la realizacion de la obra de
XXX, en la que se incluy6 la construccién del aparcamiento citado.

La concesion de una subvencién por parte de la Diputacion Provincial se aduce
por el Ayuntamiento de XXX como fundamento de la disponibilidad del terreno para
realizarla, sin que esta razon pueda ser acogida, pues la obtencién de la subvencién no
lleva implicito ese efecto. Sin embargo deberd considerar en el expediente de la
subvencion las consecuencias que se derivan del hecho de haberse realizado esa obra en
un terreno cuya titularidad municipal no consta, y que ademas el propio Ayuntamiento
afirma que pertenece a la Administracion que otorgd la subvencion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debe valorar el inicio del expediente para depurar la situacion fisica y
juridica de la parcela XXX del término municipal de XXX, descrita como
carretera provincial en el Catastro.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
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dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Asimismo se remite a esa Diputacion Provincial una copia de la Resolucién
dirigida al Ayuntamiento de XXX.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomés Quintana Lopez
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